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EL CONTROL SOCIAL Y LA POLICIA DE BUENOQOS AIRES
BUENOS AIRES 1880-1920

BeaTRIZ C. RUIBAL!

BUENOS AIRES experimentd durante ¢l periodo que nos ocupa un rapido proceso
de crecimicnto ccondmico y demogrifico marcado por fuertes desigualdades ¢
interrumpido por contracciones ccondmicas de dislinta magnitud entre las cuales
cabe destacar la erisis de 1890 y el periodo posterior a la Primera Guerra Mundial.

Los cambios experimentadus por Ia ciudad deben entenderse en el marco del
proyccto econdmico y de sistema de dominacion politica propucesto por los hombres
de la Organizacion Nacional, La inmigracion aluvional transforms la compasicion
demogralica de la ciudad de Bucnos Aires.” y planted nucvos probtemas y desajustes
al proyeeto de la clite criolla. Este provecto que implicaba una valoracion negativa
de los componentes nativos, a fo que s¢ oponia cl papel regencrador de la
inmigracion curopea, fa que se consideraba mis adaptada a las nuevas relaciones
requeridas por ¢l mercado de trabajo, centraba el control y la regulacién social en
los scctores populares locales. Sinembargo, a fines de siglo, la incorporacion de una
crecida masa inmigratoria a la ciudad y ¢l surgimicnto de las organizaciones obhreras
y del anarquismo plancarin nucvas contradicciones a la clase dirigente. Esta vez el
régimen se va a volver no sélo contra los nativos sino también contra la inmigracion,
gue pasard a scr blanco de sus preocupaciones y control. Emerge entonces la otra
cara dcl inmigrante abnegado v trabajador, los relatos policiales atribuyen al
aumento de extranjeros ¢l avance de la criminalidad. En ¢l discurso de la época, se
sosticne que "la masa inculta conticne dos clases de clementos: el inmigrante de
malos habitos, que viene confundido entre los trabajadores cmigrados de las
comarcas curopeas; y ¢l criollo refractario en su altivez nativa, al patronato
comercial y a las rudas tarcas de las indusirias urbanas™3

La necesidad de control social sobre uno y otro sector lievo a la reorganizacion
de los aparatos represivos v normalizadores. Cabe destacar que no cxislia una
division tajante cntre unos y otros ya que aunque aparcntemente los aparalos

b Conicer - Coms

2 Fn 1867 1a viudad 1enia una poblacion aproximada de 180.000 habitantes, en 1914 alcanzaba
LSRN, de los cuales casi la mntad ern eatranjeros,

3 Momorias Policules 1892, n. 27
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represivos se ocupaban de vigilar y castigar a los individuos de conducta desviada 'y
los aparatos normalizadores se encargaban de la generalizacién de los valores de la
clase dominante, en la practica de ta época ambos actuaban complementariamente.
De este modo, los aparatos represivos cumplian funciones normalizadoras y los
aparatos normalizadores sancionaban desde un punto de vista €tico-social la repre-
sion.

Esta interaccion fue sostenida y flundamentada por el positivismo que permitid
repensar la medicina, cl derecho y la psiquiatria a la vez que cred otros campos
discursivos como el de la antropologia criminal.

En la Policia de Buenos Aires se observa durante el perfodo propuesto esta
superposicion de {unciones represivas y nomalizadoras. Esto implic6 como se verd
una ampliacion de la esfera de la Tnstitucion, que la llevo no solo a intervenir en la
persecusion de los delincucntes sino que le dio facultades para actuar como
instrumento del control politico y social.

La capacidad dc! positivismo para hablar desde fa Institucién que seniala Oscar
Teran? se hace evidente en el caso de la Policia de Buenos Aires. Categorias
positivistas como lo normal y lo patologico y la degencracién permearon el discurso
y la préctica policial de tal manera que puede decirse que la Institucién asumi6, y
defendié las ideas positivistas.®

Respecto de los elementos nocivos para la socicdad las Memorias de 1909
establecen la existencia de dos tipos:

"profesionales de huclgas sistematicas a cuyo efecto agitan y explotan la masa
del pueblo, a aquella que solidariza con las ideas y tendencias del socialismo (...) y
otros que constituyen verdaderas disgregaciones de los bajos fondos o escorias
sociales que afluyen de la vieja Europa"

En cuanto a lo primero, las renovadas exp.c ativas de crecimiento econdmico,
que garantizaba la amplitud del mercado de trubajo, no permitfan suponer todavia
como inminente el accionar politico de los grupos anarquistas, a los que por otra
parte no se tenia claramente diferenciados dc comunistas y socialistas. De ahf que
la afirmacién de M. Rosa Ostuni,” de que a fines de siglo la represion contra
anarquistas italianos se trasladaba a la represién por contravenciones y delitos
menores de la clase trabajadora debe ser matizada. Cabe destacar que frente a
situaciones de violencia hacia la poblacion italiana, ésta contaba con canales
especificos, tales como autoridades consulares, periddicos especificos, etc., ante los
cuales denunciaban los métodos de la Policia argentina,

Respecto a los militantes anarquistas y socialistas, la Policia sc planteaba a

4 Qscar Teran, En busca de la ideologia argentina, Buenos Aires, Catdlogos Editora, 1986.

5 Para un analisis de las distintas vertientes de! positivismo argentino puede consultarse: Oscar
"Terdn, Introduccién a Imperialismo y Nacién, siglo XXI, Mexico, 1979; Positivismo y nacidn en la
Argentina, Punto Sur, 1987; Pensar la nacién, Alianza, Buenos Aires, 1986; Ricaurte Soler, El positivismo
argentino, Paidés, 1968; 1luge Biagini (comp.), El movimiento positivista argentino, Ed. de Belgrano,
1988.

§  Memorias Policiales 1889, p. X.

7 M. R. Ostuni, Inmigracion, politica italiana y movimiento obrero argentino, en Devoto F.,
Rosali G., La inmigracion italiana en Argentina, Buenos Aires, Biblos, 1984, p. 123.
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fines de siglo, menos la sancion quc la rigurosa vigilancia que le permitiera formar
un registro de los mismos. El anarquismo en general y los intelectuales anarquistas
en particular no eran vistos, entonces, como una amenaza. En 1900, en un reportaje
al secretario general de Policia, Mujica Farias, realizado en Madrid y publicado ¢n
la Revista de Policia, éste relata su propia experiencia con un militante anarquista
italiano que termind su carrera de agitador poniéndose al servicio de la Policfa, bajo
el titulo "La conversién de un anarquista”

"(..)tres meses después el famoso anarquista italiano, todo hace suponer que
se est4 refiriendo a Pedro Gori, revalidaba el titulo de Doctor en Jurisprudencia,
abria bufet y fundaba una revista (Criminologia Moderna). Hoy es hombre de
positiva influencia, que asocia a su obra la Institucion, cuya vigilancia le molestaba
tanto. Yo secretario de Policia figuro cn la redaccién de csta revista”®

Dos procesos contribuycron a reemplazar esta visién dcl anarquismo por otra
que lo colocara junto a las plagas sociales.

Por un lado, la agudizacion de tos conflictos laborales que llevé al crecimiento
de las huelgas y la asociacién de trabajadores en sindicatos y sociedades de
resistencia; por otro, la consolidacién de la corriente pro-organizacion dentro del
anarquismo que le dard la hegemonfa en la FOA.? Estos procesos tragrén como
consecuencia la sancién de 1a Ley de Residencia y la organizacion por parte de la
Policia de la Seccién Especial, que pasard a ocuparse de todo lo relacionado con el
anarquismo y los conflictos obreros.

En cuanto al segundo, cl interés por extender el orden yla normalizacion desde
la esfera de lo publico a la de lo privado llevé a la Policia a determinar las causas
de las perturbaciones sociales. La caracterizacion de la ciudad en términos de cloaca
urbana llevo a delimitar los ambientes que podrian producir conductas anormales.
Segin la Policfa eran dos los espacios de la vida cotidiana que gencraban y
albergaban enfermos morales. En el 4mbito de lo privado, el cosmopolitismo de los
conventillos y las casas de vecindad que eran "conglomerados de vicios, malos
ejemplos y acciones detestables que forman una escuela para la inclinacién y
aprendizaje de la delincuencia”, en ella se juntaban el obrero rebelde, el ladron, el
canfinflero, la prostituta y el mendigo, todos ellos considerados peligrosos para cl
orden existente. En el espacio de lo pablico, la calle, donde al vago se le une el
"delincuente ducho y el infante nedfito" que serd poco a poco incorporado al
submundo del delito. La calle aparcce como: "refugio de todos los deshechos y
escorias sociales (...) donde se forma el ratero vulgar y de ocasién, el asesino
desalmado, el ladrén asaltante, el pederasta, el cuentero, etc. alli, donde milita el
vicio sin control.”?

La vagancia y la mendicidad no sélo no constituyen problemas nuevos en la
sociedad argentina sino que parte de la legislacién sobre ¢l tema puede remontarse
al periodo hispanico. Las autoridades espafiolas habian trasladado las disposiciones

8 Revista de Policia, 16-8-1900, p. 102-103.
¥ Oved, 1. El anarquismo y el movimiento obrero argentino, México, Siglo XXI, 1978.
10 Ej medic ambicate, en Revista de Policia, 16-9-1912, y 1-10-1912
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peninsularcs sobre la vagancia a la legislacion local, condenando a la expulsion a
todos aquellos que poseyendo oficio no lo desempefaran.

En cl Rio de la Plata durantc las primeras décadas del siglo XIX, fa cscase
de mano de obra Hevé a la sancidn de leyes sobre vagancia, conseripeion y obligacion
de poscer pasaportes internos, todo o cual impedia la movilidad geogrifica y
econdmica de la mano de obra. La incorporacion de estas medidas al Codigo Rural
de 1865 permitio a los estancicros bonacrenses fijar la mano de obra a la vez que
proveyo cl cjcreito de contingenies de vagos para las milicias de fronteras, 2

El hecho de que les medidas hubicran quedado sin efecto con la sancion del
Codigo Penal, obligd a las autoridades policiales a fines de siglo a declarar vigente
el deereto de 1823 por ¢l cual se detenfa a todo aquel que cjercicra la mendicidad
en la via publica. Cabe destacar, que en la misma reglamentacion se determinaba
que los comisarios debian requerir de los médicos de la Institucion, un informe
sobre la aptitud para clirabajo y reunir la informacion que les permiticra establecer
la verdadera indigencia del detenido. Los inhdbiles para el trabajo cran destinados
al Asilo de Mendigos. En caso contrario, o si enviados al Asilo lo abandonaran para
dedicarse nucvamente a la mendicidad, les seria aplicada una multa de cien pesos
o en su defecto treinta dias de arresto en ¢l Deposito de Contraventores.'3

Para comprender ¢l porqué de la insistente preocupacion de lss clases diri-
gentes argentinas sobre ka vagancia hay que recordar que ¢l provecto de organiza-
adanacional no podia tolerar alindividuo improductivo. Esto llevaba aimplementar
una cuadriculacién de la socicdad que permiticra a la vez disciplinarla y controlarla,

Establecida la norma a través de la moral burguesa —que colocaba ¢l acento
en el trabajo, cn ¢l ahorro, la familia y ¢l orden ¢n general-—, to normal se definia
por contriaposicion a csto. Al mismo ticmpo, al estar la socicdad penctrada por el
diseurso criminoldgico positivista, 10 anormal fue definido médicamente como lo
cnferma.

De este modo la vagancia aparccia en 1érminos de la Policia como manifesta-
cion de lo patologico:

"Los vagos obedecen a perturbaciones sistemiiticas que —como fa de los
anarquistis aunque en distinto ciclo— fos impele fucra y contra la organizacion
social”.

Estos individuos estén fucra de la socicdad puesto que no desempenan tarca
itil dentro de la misma. En términos del Jele de Policia R. Faleon. se calificaba de
vago "a toda persona que carcciendo de domicilio fijo y medios de subsistencia no
ejerce oficio ni prolesion alguna™ ™ Delinicion que con ¢l tiempo lego a ser més
amplia, tal como lo atestigua la carta ded dele de Policia al Ministro del Interior en
1923 al clevar ¢l anteproyecto de Ley de Vagancn, Mendicidad ¢ Inmoralidad
Piiblica:

N Leyes de Indias, Libeo VL, Tiulo Vi

12 Sobre e tema ver Statta. R. Los gauchos v ol ieasn de br fromtera. Buenos Aires, Fditorial
Sudamericana, 1983,

B Disposiciones de Policia, Leyes, Deorelos de Poder Egecutivn, Tdietos, Disposiciones de
Jefatura (1880-1923) Buenos Aires, Imprenta y Lacude racien Je Policia, 1924,

W Memorias Prficiates, 1909,
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"En general deberia incluirse dentro del sistema de prevencion de la vagancia
atodos aquellos que adn teniendo alguna reota, fuera ésta insuficiente para permitir
subsistir y cllo no obstante carccicran de ocupacién licita, comprobandoscles en
cambio su frecuentacitn asidua a casas de tolerancia, cabarets y otros sitios
sospechosos. Lo mismo deberia establecerse respecto de los mendigos fucran cllos
capacitados o no para ¢ trabajo."!?

Si estos individues aparceen como fuera de la socicdad tambié€n estdn contra
ella, puesto que Ta vagancia ¢s un género de vida preparatorio de la delincucncia,
El discurso policial introduce asi un nuevo coneeplo tomado de la criminologia: el
de cstado peligroso. Esto significaba que ¢l individuo ya no es juzgado solo por el
aclo gue realiza sino por el que virtualmente podria realizar.

En torno a la nocion de estado peligroso y al derecho que la sociedad ticne de
defenderse y protegerse frente a éste se construirdn las explicaciones y los mecanis-
mos de la profilaxis social.

Como ya se dijo, los nuevos mecanismaos tendian a la separacion ded individuo
considerado anormal por su conducta. Sin embargo ¢l control secial efectivo iba
mis alld de la simple segregacion. Sc trataba de establecer canales de recuperacion
delindividuo enfermo, de tal modo que éste fuera readaptado a las normas sociales;
dicho dc¢ otro modo, se buscaba a través de instituciones de distinlo tipo la
recuperacion de la utilidad social del individuo,

Para que esta tarca fucra posible scrin neecsario crear cspacios donde lo
patologico cstuviera contenido v separado del resto del cucrpo social. Estos espacios
servirian como campo de conservacion y de correccion de las conductas desviadas.
A la claboracion tedrica se sumaria un saber construido a pastir de la experiencia
en ¢l espacio de lo anormal, cuyo ejemplo mis claro fuc la organizacidn de la Sala
de Observacion de 1a Policia, donde a partir de 1900 [unciond T citedra de Medicina
Legal. En clla convergicron el médico, ¢l penalista y ¢l erimindlogo con la Policia:

"Enesta clinica podrd cn adelante examinarse el vagabundo entodas lus edades
y todas las condicionces, desde sus primcros pusos cn esa senda en que scoinician
nifios, basta cuando lo recoge la cireel, el asilo o ¢l hospital, segin ¢l rumbo que ha
tomado. Al compadrito podrd viérselo discolo, reacio y pendenciero en elnterior
de sus rejas. Al ladron se lo podri tratar sin amagucs y conocer su poca estudiada
biologia. Al alcoholista se lo tendra ¢n abundancia y bajo todas formas. Los locos
que alli pululan dardn lugar a hacer aplicacion de psicopatologia forense, Los
atorranics alli recogidos que son objeto de especiales estudios tendientes a poner
en cvidencia la variante naturaleza del estado que los conduce a la miseria fisica y
social serdn presentados a la observacion bajo la misma forma que los otros tipos.”'®

En una sociedad que reivindicaba el trabajo como valor fundamental, la
profilaxis de los desviados no podia estar asentada sino en fa terapéutica del trabajo.
La creacion de colonias agricolas como muedida de recuperacion de vagos y mendigos
responderd a esta idea:

"La vagancia habitual debe ser prohibida. Para cllo la nacién debe dictar

15 Afersonias Peliciales, 1923,
16 Dy Pedro Barbicri. Avadante de Chinica on Revista de Policia, 1-6-1900.
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medidas de previsién social coercitivas y a ese efecto se deben crear colonias de
trabajo, sancionar una legislacién quc impida la reincidencia en fa vagancia, instituir
patronatos especiales.”’

Tanto a la creacién de colonias como a la implantacion de actividades
productivas en la prision subyace la idea de la capacidad moralizadora del trabajo,
que permitiria la readaptacién del individuo a la sociedad:

"El trabajo es ¢l Ginico medio que puede regenerar al vago (...) ylo pone en la
posibilidad de adquirir mas tarde su bicnestar que dcbe ser el anhelo de todo hombre
honrado."*® El proceso de delimitacidn de lo normal y lo patologico que permitié la
separacidn de un grupo de individuos de la socicdad y cred dmbitos especificos de
pertenencia, sanciond la existencia en la nueva cuadriculacion social de una catego-
ria de exclusion, la de los marginados, que aunque diferenciados de los delincuentes,
formaron junto con ellos la poblacion que habitaba las fronteras de la convivencia
social. En palabras de la época se consideraba marginal a aquellos que "no tienen
hogar, patria, familia, ni alecciones que lo ligucn a la socicdad.” Bajo la denomina-
cidn de vagabundo se incluian:

"al atorrante, al mendigo, al rufisin y al ladrén porque (...) todos ellos padecen
de una misma enfermedad moral, es decir, todos han sufrido un atrofiamiento de
la facultad psicotégica que llamo sociabilidad."!

El discurso policial permite observar la constitucion de la esfera de poder de
la Institucidn y, en la medida de la dependencia de ésta respecto del Estado, la
extensién del control social por parte del poder politico.

En 1880 Marcos Paz explicaba en las Memorias Policiales gque las funciones
del agente de seguridad eran velar por la vida, la propiedad y el honor de las
personas. Sin embargo, estas funciones parccian implicar tareas que than més alla
de lo que significaba su mero enunciado:

"Nuestra Policia abarca innumerables funciones que pesan sobre el vigilante
casi todas ellas: es politica, es judicial, es administrativa y es municipal. Estas
variadas funciones no se encuentran reunidas en las instituciones policiales de
ningiin pais y dan a nuestra Policia un recargo de atenciones que impone ¢l niimero
de agentes solicitados.” 2

Los problemas que plantca Marcos Paz en el marco de las implicancias que
trac la Ley de Federalizacion de Bucnos Aires a la Capital, su dependencia del
Ejecutivo Nacional y su consecuente reorganizacién se van a transformar en una
constante que se ird resolviendo, aunque con enormes contradicciones, a lo largo
de todo el periodo.

La extension dcl campo de accién de la Policia estd estrechamente ligada a la
definicion que se da de la misma. De ahila importancia de rastrear y de reconstruir

17 Conclusién votada por el Congreso Penilenciario Nacional. Celebrado en Buenos Aires en
1914, en Prevision de la vagancia, Paz Anchorena, p. 718, en Revista de Criminologia, Psiquiatria y
Medicina Legal.

Mendicidad y Vagancia. Sus relaciones con la criminalidad, cn Revista de Policia 15-10-1899,
Ne 33, p. 402-407. .
1% Servando Gallegos, "El vagabundo”, en Criminalogia Moderna, 1899, p. 70-71.
20 Memoria Policial, 1880, p. 7-8.
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la idea que la Institucion tenia de si misma. En 1888 la Revista de Policia presenta
una descripcion de la "Naturaleza de la Policia®, la cual ¢s, scgin ésta, un poder total
especificamente piiblico y gubcrnativo cuya esencia reside en el cuidado de la
seguridad y prosperidad pablica. De este modo la Policia aparcce como la autotidad
piblica que manda o prohibe. En la vida cotidiana csto sc manifcstaba ¢n el cuidado
del orden pablico y cn el aspecto estético que debia reinar en las ciudades, asi como
el mantenimiento de la seguridad, que no solo abarcaba la seguridad juridica sino
que también se hacia extensivo a tos peligros naturales (agua, fuego, enfermedades,
cte.). .
Esta amplitud de funciones permite decir al autor del articulo que la Policia
parte del centro del Estado, abarcando todas las direcciones posibles que de €ste
se desprenden y que 1a concrecion satisfactoria de estos movimientos sélo es posible
mediante la libertad intcrna de la que debe gozar la Institucién, Extremando el
analisis ¢l autor puede decir que:

"(...}s¢ inficre que cicrto género de arbitrariedad por cjemplo, lalibre eleccién
de los medios oportunos para la consccusion de determinados fines, sin mis que
echar una rapida ojeada sobre la neccsidad, cs inscparable de su esencia."?!

En la década del noventa la mision de la Policfa de "defender y contener” a la
socicdad civil hace que tome concicncia institucionalmente de su papel como "rama
preventiva del poder judicial”, lo que se ve reforzado por la sancion del Cédigo de
Procedimientos que lc permile juzgar en todos los casos de contravenciones. A esto
se va a agregar, a principios de siglo, el establccimiento de la Policia como "auxiliar
de justicia, en los procedimicntos criminales, designando la Jefatura en cada caso
al funcionario que dcbe quedar como cooperador adscripto transitoriamente al
tribunal".?

En la medida en que la Polic’a purtia del centro del Estado moviéndose en
todas las direcciones, cstos movin.icntos significaron superposicidn de esferas
institucionales, En mas de una oporiinidad hubo conflictos con ¢l Poder Judicial,
a tal punto que la Policia desalio y cuestiond ¢l habeas corpus en tanto que la amplia
extension de este recurso dificultaba, scgiin la Institucion, la aplicacién misma de
la justicia, ya que se Ie habian negado a la Policia atribuciones inherentes, signifi-
cando esto un ataque a la independencia que debe existir entre las (unciones del
orden administrativo y las del orden judicial. 23

Hubo también conflictos con la Municipalidad puesto que, desde mucho
tiempo atrés, las funciones de una y otra institucién no estuvicron suficientemente

21 Revisia de Policia. 1-7-1888, p. 36. El autor del articulo esta hablando basado en las afirmaciones

de Blunchli a quien €l mismo cita.
Memoria Policial 1906-1909, p. 26.

23 Flconflicto enfrentd al jefe de Policia Capdevila y al Juez Federal Dr. Virgilio Tedin a raiz del
habeas corpus inlerpucsto por un vecing a quicn sc habia aplicado vigilancia domiciliaria por no
concurrir a las citaciones de la Comisaris para responder a una denuncia de otra persona. El Juez
ordend levantar la vigilancia por atentar ésta contra la libertad personal del acusado. Capdevila se negd
a acatar la resolucién siendo apoyado en esta oportunidad por ¢l Ministro def Interior y el Procurador
General de la Nacién. Tl hecho es intcresante por las opiniones vertidas en dicha oportunidad por
Capdevila. De todos modos, en 1885, con motive de un habeas corpus interpucsto por dos detenidos
que habian sido condenados a ocho dias de arrcsto por contravencién, el Juez Federal habia
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separadas, produciéndose de este modo freenentes invasiones de jurisdiccién. Si a
la Municipahidad Ie correspondia por su Ley Orginica dictar reglamentos que
controlaran la moral y las costumbres, sdlo la Policia podia, en funcidn de su
capacidad disciplinana, actuar clectivamente sobre los atentados a la moral y las
buenas costumbres. S6lo la Policia podia arrestar y este tipo de contravenciones que
exigian, scgin la Institucién, represion inmediata debian ser drea de su exclusiva
competencia. Asi, en 18, en ¢l Proyecto de Codigo de Contravenciones presentado
al Congreso, la Policia reclama, dejando de lado a fa Municipalidad, jurisdiceion
exclusiva sobre las siguientes contravenciones: mendicidad, juegos de suerte y azar,
represton de la adivinacion, a la ver que solicita ciereer también en forma exclusiva
la vigilancia dc las tabernas, fondas, posadas, hoteles, casas de prostitucion, monte-
pios particulares, casas de sport, comisionistas, vendedores ambulantes, a lo que se
agregaria su capacidad de atender en ultrajes a las bucnas costumbres, tanto como
la protcecidn de Ta infancia y de los alicnados.

En 1911 la mision reguladora de la Policia apareee como una funcién del
“desdoblamicnto del poder central del estado’, lo que acarred un nucvo enlrenta-
micnto de poderes con la Municipalidad. El tema central de esa discusion fuc el de
la procedencta o improcedencia de La ereacion de un cucrpo de agentes municipales
que se ocuparia particularmente del control del trinsito. La argumentacion de
Dellepiane, entonees Jefe de Policia, estaba basada en la oposicion de la Enstitueion
Municipal como:

“un desdoblamicnto del poder del Estado con lines utilitarios v mientras no
choque con otras ramas del mismo poder central."

a la Policia, que:

“procede por delegacidn directa del poder pablico nacional y su aceion es tan
miltiple que abarca desde ef orden institucional hasta ¢l perfeccionamicnto colee-
tivo y desde la scguridad social hasta la inviolabilidad de los derechos individuales™. 2

Ahora bicn, el cumplimicnto de estas funciones por parte de Ta Policfa era
posible, de acucrdo al pensamicnto de Dellepianc, en ta medida on que se respetara
el principio de indivisibilidad de la autoridad, autoridad que ¢jereia la Policia como
(nica encargada de velar por ¢l orden piiblico. A csto concurrian, segan cl Jele de
Policia, ¢l "imperivm® por parte del cuerpo a su cargo y la otra, de no menor
importancia, cra ¢l valor del uniforme como forma de investidura de la misma
autoridad.

Un tema reiterativo en el discurso policial es ¢l de la aworidad, Esto se debia
por un lado a la constante necesidad de lundamentar las bases de la accion de la
Policia y por otro, a la necesidad de recobrar el respeto por la Institucion que se
habia visto minado por dislintas circunstancias.

determinado "(...) que la Policia de Lo Capinal os sutondad competente para entender v resolver en la
causa de tos detenidos por mfracciones v para imponcr arresios”, Jde acucrdo con ¢l articulo § de su
reglamento. y falld no haciendo lugar al recurso de tos detenidos. (Orden del dia del 7 de agosto de

188S5).
2)4 Memoria Policial, 1911, p. 74
25 Memoria Policial, D11, p. 76
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En cuanto a las razoncs de desprestigio, debe considerarse que desde princi-
pios de periodo la poblacion se queja de la incficiencia policial. Incficiencia que,
reconocida por los Jefes de Policia, cra explicada por dos causas: una que tendria
su origen en la falta de personal competente dentro de la Institucion, ya que la
mayoria del personal subalterno era reclutado o bien entre los penados del ejéreito
de linga o entre individuos sin mayor preparacion; y la otra era la amplitod de las
funciones que debia desempeiiar la Policia, que implicaba una dispersion dc tarcas
que no le permitia concentrar sus fuerzas on la captura de los delincuentes. A cslas
razones debe agregarse que ¢i papel represivo cumplido por la Policia a nivel politico
contribuyd a meemar ¢l respeto que por L Institucidn se tenfa dentro de la ciudad.
Prucba de esto es que, en varios casos de arrestos en la via piblica, ¢l agente debia
enfrentarse no sodlo con ¢l delincuente sino que debia también enfrentarse a la
poblacién que defendia al implicado. Esta situacion hizo que a fincs de siglo el Jefe
Capdevila, pidiera la aplicacion del delito de sedicion a quicnes no acataran la
autoridad policial; a lo que sc suma la sugerencia, por parte del mismo Jefe de que
los agentes usaran sus armas cn caso de necesidad 28

La urgencia por extender ¢l respeto por la Policia a todos los niveles de la
socicdad hizo que desde la misma Institueion se sugiricra la enscfianza en las
escuclas del principio de autoridad, particularmente referido a la Institucion. Asi,
en 1912, el Jcfe Dellepiance se reficre en una nota enviada al Presidente del Conscjo
Nacional de Educacion, a la nceesidad de:

"(...) grabar en la sensible inteligencia del nifio, en su espirito impresionable y
dacil con la auvtoridad y prestigio del maestro, las amplias scguridades de que el
agente de policia es cn su csfera un modesto y abaegado servidor del pucblo,
guardidn permancnte de vida ¢ inter ses, dispuesto siempre a Negar hasta el
sacrilicio de su propia cxistencia para avudir on auxilio del que sufre, en todo aquel
a quien amcnaza algan peligro. Asi preparados nuestros nifos creo firmemente gue
resistiran con cficacia las sugestiones del ambicnte, extendidus quizd hasta su propio
hogar, y contrariamentc mafana serdan una jusentud educada en principios sanos
de respeto y consideracion hacia los micmbros de este cuerpo, cuyo intimo anhelo
no es otro que cl de propender al bicnestar de Lo comunidad,™

El Conscja de Educacion, por su parte, acepld la sugerencia del Jefe de Policia
y difundio la nota en las escuclas para que fuese utibizada por los macstros en fa
educacion de los nifos.

Luego de todo lo dicho, ¢l pader policial aparcee, tal como o definia I, C.
Toranzo, como un poder regulador por execlencia que ticne por atributos ¢l derecho
de prevencian, de tutela y de enmienda, Estos derechos son ejercidos, segin elautor,
cn representacion v benclicio de la socicdad.?* Si la Policia debia ademis, en el
criterio de la ¢poca, seleccionar los medios para defender el derecho social, suaccion
estaba estrechamente ligada ol papel desciplinario propio de lo que Foucault
denomina policia clisica. Tal como deciu el Jefe de Policia en 1926:

26 Afemoria Policial, 1888,
T Revisia de Pedicia 15-11-1912, p. 90-100)
28 1.0 Toranzo, P seguridod pihlca, 1923,
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"La Policia de Bucnos Aires se desenvuclve dentro del concepto clasico de
funcidn de Policia (...) caracterizado también por Fouché de esta ejemplar manera
‘tranquila en su marcha, mesurada en su accidn, en todas partes presente y siempre
protectora’, mas o menos asi la definia Blackstone al decir ‘debe ser considerada
coma la regulucion y el orden doméslico del reino, en virtud del cual los individuos
del Estado a scmejanza de los micmbros de una familia deben conformarse a las
reglas de la propicdad, bucna armonia y buenos modales.??

De este modo leyendo las Memorias Policiales, puede verse cdmo el aparato
policial se extiende a todo el cuerpo social: es auxiliar de justicia en la persecucién
de los delincuentes, pero también ¢s un instrumento para ¢l control politico de la
oposicién al régimen. En su origen tanto su organizacién como su misién son
militares, desde la federalizacién de la ciudad se la militariza para hacer frente a la
revolucidn del ochenta. Luego sigue teniendo unidades de caballeria e infanteria
destinadas a tareas de guarnicion y participa en la represion de los alzamientos.
radicales, controla las huelgas y ticne fuerzas de choque anti- huelguistas. Junto con
esta practica represiva, también decsempeiia una accidn preventiva, por la cual vigila
y controla las reuniones politicas, confercencias y 1odo lo relacionado con el campo
laboral: las reuniones obreras, ¢l comunismo y cl anarquismo.

Al mismo ticmpo va a ir multiplicando las tareas relacionadas con el bienestar
social y la salud piblica. Mientras que las policias de las ciudades nortcamericanas
y europeas abandonan estas funciones a otras instituciones, a medida que van
especializandose en la persecucién de los delincuentes, la Policia de Buenos Aires
se encarbaga de los problemas de la minoridad y la familia, fundaba asilos para
nifios abandonados en varias scecionales (1905) e intervenia en conciliaciones de
orden familiar, se ocupaba de la vigilancia y provision de alimentos de "los verda-
deros nceesitados” (1913) y habilitaba el Asilo Policial para hacer frente a la crisis
de alojamiento (1919).

En la base del interés por cuadricular la sociedad estd la necesidad por
reoricntar ¢l movimiento de la mano de obra hacia las nuevas actividades derivadas
de la cconomia agroexportadora, que abarcaban la construccién, los servicios e
inclusive tarcas manufactureras de cicrla magnitud. Al mismo tiempo los cambios
en las relaciones sociales, producto del mismo proceso, hacian necesario la genera-
lizacion de los valores burgueses.

Frente a ambos procesos la estrategia que sc plantea desde el Estado es la
moralizacin, y pucsto que de lo que s¢ (rata cs de fomentar el progreso y de
preparar ¢l futuro, el nifio comicnza a ser sujeto del discurso cientifico y politico a
la vez que objeto de observacién y de prevencién a nivel de las practicas politicas.

Si hasta entonces el nifio podia ser definido como "no adulto” ahora la
concepcion cambia y éste adquiere una fisonomia propia. La nucva fisonomia que
se observa en el nifio estard caracterizada por dos elementos bésicos complemen-
tarios entre si. En primer término, la mayor parte del discurso cientifico se refiere
al nifio pertenccicnte a los sectores populares, puesio que en €l se agravan los

29 Memoria Policial, 1926, p. 5L
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factores nocivos caracteristicos de la nificz; en segundo lugar, esta concepeion se
asienta en el determinismo primero biologico y lucgo fundamentalmente social:

"(...) ¢l nifio prescnta desde su nacimiento tendencias arraigadas a la crimina-
lidad, (...) la célera, ta venganza, los celos violentos, la crucldad, la mentira, la pereza,
lavanidad, etc. ...) carecen (los nifios) de sentido moral, de afecciones, de prevision,
caracteres que constituyen ¢l tipo del delincuente nato."¥

El innatismo de los caracteres marbidos o su heredabilidad se matizaban en
el discurso positivista con una decidida insistencia cn la importancia de los factores
sociales. Estos Gltimos, considerados determinantes cn ¢l desarrollo de la crimina-
lidad infantil, se referian bisicamente a la moral de la familia y a sus condiciones
materiales de vida.

*Una familia desorganizada, viciosa o negligente es la causa principal de la
delincuencia en el comin de los meno==s (...} es pucs de la propia (amilia que se
debe defender al nifio que aun cuando esto no importa una cuestion de justicia
importar4 en toda época una cuestion de ulilidad social.”!

Es en la utilidad social en que s¢ basa la moralizacion, que planteada desde el
Estado penctra en la socicdad civil, utilizando como vehiculo principal la escuela y
por lo tanto al nifio. En cste sentido la inmigracion se convierte otra vezen foco de
atencién tanto del discurso cicntifico como de la prictica politica, y esto en dos
sentidos. La escuela era un modo de homogencizar la poblacion en general y las
clases trabajadoras en particular; por otra parte la inmigracién continfa sicndo, esta
vez en relacion a la infancia, un factor importante en ¢! desarrollo de la criminalidad,
Asi, Ernesto Nelson sostenia que aunque no existian tendencias crimindgenas
innatas en la poblacién inmigrante, ¢l sélo hecho de ser extranjero planteaba
problemas especificos de adaptacion al medio. La integracion de! inmigrante a la
sociedad se producia en primer término a través de los hijos en edad escolar. Sin
embargo, "la superioridad barata que ¢l nific adquicre por tal circunstancia es uno
de los factores que ocasiona una reversion en las relaciones entre padres ¢ hijos™. %
Dicha reversién se manificsta, segiin Nelson, en la abicrta rebeldia de los hijos frente
a los padres, lo cual en muchos casos estaria en cl origen de la delincuencia infantil.

El determinismo social es €l fundamento cientilico de la tarea de moralizacion.
La escuela se convierte en el medio por ¢l que la norma debia difundirse al conjunto
social. Dicho de otro modo, si lo que sc intentaba cra fijar a la clase trabajadora, el
determinismo social justificaba en términos de tarea moralizadora las decisiones
politicas del Estado.

El positivismo distingue en estc aspecto la instruccion de la educacion de los
sentimientos:

"Y no es que hablemos de educacion primaria o educacién comiin, que muy
pocos benelicios ha producido ¢n este sentido (...); hablamos de aquella educacion

30 Mendicidad y vagancia. Medidas preventivas contra ta infancia viciosa y delincuente, en Revista
de Policia, N° 34/35.

31 Carlos Melo, La infancia abandonada, en Revista de Policia, N 39-40.

32 Erpesto Nelson, "iPor qué delinquen nuestros niios, Revista de Criminologia, Psiquiamia y
Medicina Legal, t. 11, p. 836.
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que pucde destruir las tendencias congénitas del nifio que le hace comprender
claramente la separacion del bicn y el mal, lo justo de lo injusto."3

La idcologia moralizadora det positivismo sc veia confrontada, sin cmbargo,
con ¢l fendmeno creciente de la inlancia abandonada. La familia se mostraba
incapaz de cumplir con la parte de la tarea moralizadora que ¢l Estado le habia
asignado, al mismo ticmpo la realidad de s funcion de Ya cducacién sislematica
estaba Icjos de ser lo que le exigia ¢l discurso. Surge entonces ¢l nifio en peligro
moral pero también el nifo como elase peligrosa. En el origen de uno y otra estaban
las tendencias eriminologicas del nifo v L influencia del factor social:

"Los factores sociales son hoy los que mas inlluyen en ¢l desarrollo de la
criminalidad infantil (...). La moral de la familia, donde ¢l aleoholismo y la vida
licenciosa hacen estragos (...), la culle donde ¢l menor adquicre sus puores hibitos
a causa de las tentaciones malsanas, de Lo vagancia y aln de Lo mendicidad; son estas
y muchas otras las causas sociales que Hevan al menor a conteter actos que algunos
denominan delitos y otros simplemente accidentes en i vida del menor desvalido
o abandonado."¥

En cstas circunstancias ¢l menor estd en peligro moral a tres niveles: el
abandono conduce a la degradacion fisica que inhibe su futura capacidad de
produccion, la apropiacion ilegitima de su trabajo, a la explotacion del nifo por sus
padres y su peligrosidad a la pérdida del nino como futuro ciudadano,

En sintesis, siguienda a Donzelot, ¢l nifio queda expucsto a la corrupeién cn
¢l plano sexual, ccondmico y politico.™ Todo esto hace que la prevencion se
convicrta en una de las mayores preocupaciones tanto de los crimindlogos como de
los aparatos del Estado.

El Estado s¢ plantcard frente a la infancia desvalida dos cstrategtas. En un
primer momenta se insistird en la importancia de obligar a los padres a hacerse
cargo de las obligaciones derivadas de Ja patria potestad. Se tratard entonces, no de
quitar a la familia sus funciones normativas sino por ¢l contrario, de mantenerla
coma coluboradora y participe de Ls Lrea de cuadriculacion social, ya que;

"El principal benelicio de b patria potestad de que seria privado ¢l padre que
ha abandonado (...) ¢s la pérdida del usulructo de Ta mayor parte de sus hicnes,
Muy dchil sancion si se considera que Tos que realizan este hecho son los que no
cucntan con medios de subsistencia, que seria rarisimo que ¢ desvalido reciba
herencia o donacion. Elunico remedio es obligar af padre a cumiplir con su deber” 3

Respondiendo aesta idea se solicitan: “sanciones penales para los padres
desnaturalizados a quicnes les parcee miis comodo que ¢l Estado alimente y eduque
a sus hijos,"7

En una scgundi ctapa ¢l Estado mocho mis consolidado, puede asumir ¢

3 Revista de Policia. 189, N 33,
Maticnzo, JON. Establecimicenio de Menores dependientes de Ta Sociedad de Beneficiencia de
la Capital, en Curso de unovigacion de Doevecho Peonal, dingudo por Jorge Coll. Buenos Aires, 1939
{mimco).
35 Donselot L. La padicia de Lt fandia, Valonea, Pretestos, 1979,
% Dufty, ] Los menores ante T fegislacron en Revesae de Polichs, 1-3-1901.
I Revista de Policia, 1110903 N 1an, 16,
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mismo una funcion tulclar. S¢ asisle cntonces a una progresiva intervencion del
Estado en las relaciones de Tamilia, que llega incluso a su sustitucion cuando €sla
deja de cumplir ka funcion que le es propia. Eneste momento la patria potestad se
concibe mas como un deber que como un derecho. Frente ul incumplimicnto del
deber, ¢f Estado ticne la facultad de actuar reemplazando a fos padres en la tutela.
Aungue la discusién al respecta comicnzacan la decada de 1910, recién en 1419 toma
la forma de ley. La ley Agote sanciona fa capacidad del Estadoe de actuar como tutor
del menor desvalido o abandonado.

La ley Agote, tanto como la discusion que la precedia no fucron ajenas a la
Institucion Policial, Ei problema de la infancia fug otro cje de fus PreoCupiciones
de la Institucién. Nucvamente nos enfrentamos a la Policia concebida en su sentido
clisico, ya que la participacion ¢n los problemas de Ja minonidad implicaba garan-
tizar una vez més el papel de la Policia como "desdoblamicnio del poder central™

"(...) la accién tutclar de fa Policia no debia limiarse 4 garantizar ¢l orden 'y
la seguridad de la ciudad, a proteger la vida v la hacienda de sus ciudadanos, sino
que su mision debe ser mis amplia para extivpar los males sociales, entre clos ¢l
crecido nimero de nifnos que sin familia y sin hogar arrastraban su miscria por las
calles."® '

Esta actitud s¢ hacia visible va desde fines du siglo, através de distintas drdenes
del dia por las cuales se prohibia a los menores ¢l jucgo delbarrilete en kuvia piblica
(1886), vagar cn la via pablica y tiepar cn los tranvias (1892), el jucgo de patines en
la via pablica y tambicn el de fa pelota (1895). el jucgo del arco en las veredas (1899)
y la rcunién en la vereda y ¢l jucgo de Tos cobres (104"

En oposician al ambicate maksano de L calle, donde ¢l menor se prostituia a
través del vagabundaje, la mendicidad, las malas compadtis y el trabajo "poco serio”
que en clla podia realizarse, la Policiu crea un espacio alternativo de contencidn y
moralizacion de la nifez. Surgirdn de este modo a principios de siglo los Asilos de
menores dependientes de la Institucion, En mayo de 1903 se funda en la seecion 19
la Asociacion Protectora de Nifos Desvalidos, en septicmbre se inaugura en la
seccion 27 el Asilo de Nifos, en 1907, bajo la jefatura de Raman Falcon, s¢ inaugura
¢} Asilo Cnel. Fraga sostenido por la accion conjunta de las seeciones 20, 30y 32.49

En 1912, a raiz de la presentacion de un proyecto de Loy sobre "Prohibicion
dc venta de diarios por los menores de quinee aos”, la Policia solicita 4 su ascsor
ictrado, Francisco Durd, un informe al respecto. En dicho informe se cstablece que
la prohibicién del trabajo de menores no dehe ser una ley de trabajo sino una ley
de policia. Segin Dura:

3B Orden ded Dia 31-12-1904. Ver tambsén F. Purd, Sobre menares abandenados entregados a

trabajos perjudiciales y su tutela Oficial. en Memona Policial 191371004, . 184190
Disposiciones de Policia 1880-1923, Bacnos Adres, Tmpreata de ke Policia, 1924

A Cabe destacar que fa preocupacon por T inkand ahandonida no fue cwclussa de Ja Policia,
Los pericalicos de Ta €pova como la Prensa y Ll Industnal daban cuenta de este prohlema de
considerable magnitud para Ja socicdad porteha de L épacae. Para un estudio mis Jetallado de csie
tema ver: Leandro Gunicrres y R Gonzales, Pabyesa margimal en Bucnos Aires. en: Secrores poprifares
yvida wurbana en Buenos Awes, Bucnos Adres, 1984,
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"La venta de diarios y otros menudos oficios cjercidos en las calles por los
menores pertenceen por género a la vagancia y a la desmoralizacion de los mismos
menorcs y la ley que los prohibe y trata de impedir y penar, es por su propia
naturalcza una ley de policia y de orden pitblico, que no pucde ser relacionada con
las leycs reglamentarias del trabajo sin perjudicar su eficacia y su buen funciona-
miento”,*!

La Policia dc cste modo reivindica la amplitud de su accidn sobre la sociedad,
alavez que encuadra el problema del trabajo callejero de los menores en la vagancia
y la desmoralizacién, quedando de esta forma ¢l mismo dentro de su exclusiva
jurisdiccion,

Dclmismo modo José Ingenicros, al referirse a las ocupaciones de los menores
en la calle sostenia que en ésta

*(...) se contraen habitos de ocio y de vagancia que inhabilitan al nifio para
aprender un oficio cuando llega a la cdad convencional. La venta de diarios se hace
en condiciones de cxcepeional libertad al aire libre, cn pleno badio de luz, en una
alegria llena de improvisacion y de peligros, con plenitud de movimientos y multi-
plicidad dc accion (...) qué pilletc libre pucde querer convertirse en obrero regla-
mentado,"$2 '

Con la sanci6n de la ley de Patronato la Cimara de Apelaciones en lo criminal
sustrajo los menores a la jurisdicci6n de 1a Policia en caso de faltas o contravencio-
nes. La funcién de la Policia quedaba entonces limitada a la preparacién de un
informe respecto de la situacion del menor en la familia. Esto ocasiond protestas
por parte de la Institucion, la que cn 1924 cvaluaba fa politica respecto de la
minoridad del siguicnte modo:

"Hoy con institucioncs y tribunales especializados las cosas marchan de peor
en peor, pues sc ha restado a la Policia una de sus actividades mas ttiles y
trascendentales, ya que todo ¢l problema queda sometido a la iniciativa y alaaccién
de un poder distinto (...)

Los menores deben scr observados y reprimidos por la autoridad policial "

En 1919, con la promulgacion de la Ley de Patronato adquirié sanctén juridica
la nueva concepci6n de la infancia. La ley comprende dos partes. En la primera los
articulos modiftcan o complementan las disposiciones del Cédigo Civil sobre patria
potestad, tutela y tenencia de menores, ampliando las causas de pérdida de la patria
poltestad. Las razones para csta Gltima cran abandono o exposicién de los hijos,
colocacién de los hijos en peligro material o moral. También los padres perdian la
patria potestad por dclincuencia, por tratar a los hijos con excesiva dureza, por
ebricdad consuetudinaria o inconducta notoria. En la segunda parte se refiere a los
nifios separados de sus padres. En ésta sc declara que los menores quedaran bajo
patronato dcl estado nacional o provincial.

Al mismo ticmpo Ia ley prevee la creacion de instituciones especiales para Ia
reclusion de menores abandonados, delincucntes o de mala conducta, especificando

A Memoria Policial 1 L3/1914.

g Ingenicros, Los nifos vendedores de diarios. Notas sobre una cncucsta de 1901, en Arch...,
1908, p. 143

43 Los menores y los Reglamentos de Policia en Revista de Policia, 16-11-1924, p. 457,
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la importancia dcl trabajo como clemento educativo de los menores reclusos. Se
contemplaba también la creacion de un Cucrpo de Dclegados que tendria por
funciones actuar como representante de los interescs del menor. Estos delegados
eran considerados agentes de educacion y regencracion.

La transferencia de la soberania de los padres "moralmente insuficientes” al
poder judicial se realizaria en dos instancias. La primera contemplaba la reclusion
del menor abandonado o delincucate cn la Alcaldia de Mcnores dependicnte de la
Policia, donde debia scr obscrvado y clasificado. La segunda instancia consistia en
fa derivacién del nifio a otras instituciones de acuerdo a los problemas especificos
que sc hubieran detectado en éste durante su permanencia cn la Alcaidia.

En 1922 Carlos de Arenaza cn su caricler de Director de la Alcaidia, realizaba
un analisis de la labor desempeiada cn csa dependencia. El discurso de Arenaza se
inseribe dentro de la nueva concepeidn que del derecho y de la infancia planteaba
el positivismo. S trataba de la prevencion antes que de la represion, se trataba de
instruir y de recducar. En csta perspectiva

“Uh acto antisocial que coloca al nifio dentro del articulado del Codigo Penal
no es sino un accidente, accidente feliz en muchos casos, pucs menos permite ir en
su auxilio, pucs tanto apoyo requiere el que delinquié como aquel expuesto 2 hacerlo
por hallarse abandonado o en peligro moral.™

Esto evidencia la extension del concepto de delincuente al menor abandonado,
en aras de la profilaxis social.

Dada la importancia que adquicren cn csta época cl derecho subjetivo y la
individuacién de la pena, sc busca cl conocimicnto previo del nifio que posibilitara,
en términos en Arcnaza, una "terapéutica a su medida”.

Pucsto que el positivismo planicaba no s6lo un cambio en la concepeida del
derecho sino también la unién del aparato judicial y represivo con el educativo, la
caracterizacién del ambiente del que provenia ¢f nifio cra imprescindible tanto desde
el punto de vista del control social como del de la reeducacion. Eran dos los aspectos
que dcbian tencrse en cucnta para clasificar al menor co la Alcaidia. Por una parte
los antecedentes de la familia y ¢l ambicnte del hogar, lo que incluia: la conducta
del nifio en la escucla, su aptitud para cl trabajo, su cardcter y el de sus amigos. Por
otro lado se atendfa a su condicion fisica y psiquica. De este modo cl cucrpo y el
psiquismo de! menor pasaban a ser un cspacio vigilado:

" (...) se le ha vigilado constantemente durante cl dia, durante ¢l suefio, cn sus
relaciones con los superiores, cn sus actitudes para con sus compaiicros, para con
los fuertes, para con los débiles, cn sus alcclos, ¢n sus amistadcs, en sus tendencias,
en sus inclinaciones."*

Todo ello implicaba ¢l desarrollo de una teenologia de la represion y de la
educacion cn la que ¢l médico adquiria un lugar de predominio. La especializacion
del castigo llevaba consigo la especializacion de aquellos destinados a ¢valuarloya
recomcndarlo, Tal como lo expresaba ¢l mismo Arcnaza:

4 Arenaza. C. Menores delincuentes. Clasificacidn y estudio médico psicoldgico, en Revista de
Criminologia, Psiquiaria y Moedicing Legal, ¢ X, 1023, p. 46
Arcnaza, op.cit., p.40.
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"6Quién sino clmdédico y cl médico especializado en la materia podra descubrir
¢l alma del nifio tan dificil a veees de conocer? {Quicn sino ¢l médico-psicélogo
podrd scialar al tribunal cudl cs el medio social o climatérico en que deberd
evolucionar y desarrollarse el menor A o B predispucsto a ésto o a aquello por una
tara hereditaria o un defecto constitucional 24

La importancia conferida al médico como téenico especializado en el diagnés-
tico del menor debe analizarse ¢n dos planos. El primero se reficre al aspecto
nctamente cientilico en ¢l que ¢l saber médico se convierte en un saber-poder
supcrior al del delegado v del juez. En ¢l plano social, ¢! médico cjerce a través del
respeto que origina su prolesion un ascendicnte sobre la poblacién que le permite
obtencr toda la informacion requerida; :

"El médico por ¢l sélo cardcter de tad lleva a la familia una sensacién de
confianza, sc te respeta, se fe considera y en ocasiones hasta se le teme; de ahi que
no se le falsce ninguna informacion y s¢ obtengan anteecdentes que de otro modo
habrian quedado en el misierio®

El médico queda asi consagrado como la dnica persona capacitada para
estudiar cientificamente al menor delincucnte o abandonado para develar of origen
de su conducta tanto como para recomendar ¢l tipo de tratamicnto adecuado. Esto
permiti que en 1922 al finalizar ¢l Sepundo Congreso de Medicina se votara y
aceptara que en todo proceso contra menores el examen médico-psicoldgico previo
eraindispensable y que dicho cstudio debia ser realizado por médicos especializados
¢n un establecimicnto apropiado.

Este articulo sélo ha pretendido introducir algunas cucstiones que se conside-
ran rclevantes para una historia de la Institucion Policial, tales como la constitucion
de su esfera de poder, su cjercicio de Ta antoridad en ¢l tejido social, y su papel en
la construccion de la marginalidad. Quedan pendicntes otros temas solo enunciados
tales coma ¢l de fos conflictos interinstituciones debidos a Ta ampliacion de funciones
de la Policia, y ¢l de fa relacion que existe entre saber médico y discurso policial.
Solo asi scrd posible plantcar conclusiones respecto de la existencia de un discurso
propiamente policial.

46 Arcnaza, op.cit. p. 52,

47 Arenaza. op. cit., p. $9-60.





