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SiLviA O. ROMANO**

LAFRAGMENTACION POLITICA y el estado de “guerrapermanente” fueron algunos de los
rasgos caracteristicos de la evolucién hist6rica del Rio de la Plata durante la primera
mitad del siglo XIX. En ese proceso, la provincia de Cérdoba —al igual que otras
provincias— se desenvolvi6 en diversos 6rdenes como un Estado independiente, que
manejaba de modo auténomo sus finanzas, disponiendo sobre 1a formacién de los
recursos y sobre la distribucion del gasto.!

En este trabajo estudiamos las finanzas de Cérdoba del perfodo 1830-1855,
considerando que constituyen uno de los aspectos claves para comprender el juego de
relaciones entre Estado y sociedad. Se trata de analizar c6mo se financi6 el Estado
provincial, c6mo se distribuyeron las cargas fiscales entre los sectores econ6micos y
cuél fue el destino de esos recursos.

Este andlisis nos permitird, en otros estudios, definir algunas caracteristicas que
adopto6 €l Estado durante la vigencia del perfodo de las llamadas “autonom{as provin-
ciales” y observar los cambios en su relacién con los diferentes grupos sociales.

*Una versi6n preliminar de este trabajofue presentadaen las Xxx1v Jornadas de Finanzas Piblicas, Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Cérdoba, 18-20 de setiembre de 1991. El mismo es
parte de un proyecto mds amplio que vengodesarrollando conladireccién de Anibal Arcondo. Debo agradecer
los comentarios y sugerencias de José Carlos Chiaramonte y de Sonia Tedeschi.

**Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba.

!Las semejanzas entre las finanzas provinciales del perfodo (excluida Buenos Aires) fueron sefialadas
pot Miron Burgin en Aspectos econdmicos del federalismo argentino, Buenos Aires, 1975. M4s all4 de esas
similitudes, estudios posteriores, como los realizados por José Carlos Chiaramonte sobre las economias del
litoral, muestran sin embargo ladiversidad delas politicas fiscales aplicadas en cada provincia—y el diferente
grado de eficiencia logrado por éstas— resultantes de realidades politicas y relaciones de poder distintas, de
la disponibilidad de fuentes de recursos locales y de sus sistemas de alianzas con otras provincias,
especialmente con Buenos Aires. Cf. J. C. Chiaramonte, “Finanzas piblicas de las provincias del Litoral,
1821-1841”, en: Anuario IEHS, Instituto de Estudios Histérico-Sociales, ném. 1, Tandil, 1986; cf. Mercaderes
del litoral, economia y sociedad de la provincia de Corrientes en la primera mitad del siglo xIx, Fondo de
Cultura Econémica, Buenos Aires, 1991.
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Consideramos de interés resumir, antes de abordar el tema, algunos de los rasgos que
caracterizan la evolucién histérica de Cérdoba en el perfodo 1830-1855. Durante ese
lapso, el comercio exterior de la provincia se orient6 progresivamente hacia el puerto
de Buenos Aires y el intercambio ultramarino (exportaci6én de textiles al mercado
bonaerense y cueros, cerda y lana al exterior) manteniendo su papel de intermediaria en
el comercio interprovincial. Sin embargo, las estructuras productiva, demografica y
social de 1a provincia evidenciaron escasas y lentas transformaciones. En esa evolucion
incidieron, entre otros factores, las limitaciones asociadas a su ubicacion con respecto
al mercado y los problemas del costo del transporte.

El grueso de la ganaderia vacuna se mantuvo circunscripto a las regiones de antigua
colonizacién del norte y oeste de la provincia, donde se combinaba con la produccién
de ovinos y las actividades agricola, artesanal (textiles, cueros) y minera, mientras se
manifestaba un avance lento hacia zonas nuevas del sur y del este. Esos rasgos de
localizaci6n de la producci6n se correspondian con los de asentamiento de la poblacién:
en las fechas de los censos de 1822, 1840, 1852 y 1857, més del 70% de los habitantes
residian en las regiones del centro, norte y oeste de 1a provincia. Asf, a mediados del siglo
XIX s6louna parte del territorio provincial se hallabaefectivamente ocupado. Amplias zonas
no conquistadas de las ltanuras del sur y del este permanecian fuera de la linea imagina-
ria de fronteras, que practicamente no se habfa modificado desde fines del siglo Xvi?

En relacion con lo anterior, no se observa en el sector de propietarios rurales un
mayor enriquecimiento —ni un proceso de capitalizacion en la actividad ganadera—,
como tampoco un cambio en Ia composicion del mismo. Los sectores tradicionalmente
vinculados al comercio mantuvieron el control del intercambio y el predominio sobre
los sectores productivos.®

Durante el periodo estudiado se sucedieron en Cérdoba numerosas crisis politicas
y regimenes de diferente orientacién, que respondieron en la mayor parte de los casos
a proyectos gestados fuera de la provincia. Uno de los rasgos de laevolucién de Cérdoba
en esta etapa fue la paulatina pérdida de su propio perfil politico, particularmente
durante el prolongado gobiemo de Manuel L6pez (1835-1852), cuya politica exterior
se caracterizo por la supeditacion al proyecto politico porteiio.

Para abordar la investigacién sobre el sistema tributario provincial manejamos los su-
puestos de que los principales recursos genuinos del Estado provinieron de los impuestos
al comercio y que s6lo excepcionalmente se aplicé la contribucién directa sobre los
patrimonios. En relacién. con la politica fiscal conjeturamos que la aplicacion de im-

2Cf. S. Romano, “Cambios en la distribucién de la poblacién por regiones. Actividad productiva y
localizacién demogrifica. Cérdoba 1822/1857”, en: Instituto de Economia y Finanzas, Facultad de Ciencias
Econémicas de la UNC, Serie Discusién nim. 6, mayo de 1989.

3 Hemos considerado estos aspectos en “Transacciones sobre propiedades rurales. Cérdoba 1830-1855",
en: Cuadernos del Colegio de Agrimensores de la Provincia de Cérdoba, 1990, y en “El sector de comer-
ciantes de Cérdoba: capitales e inversiones, 1830-1855”, 1989, inédito.
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puestos y la fijacién de alfcuotas sobre los bienes de intercambio provincial respondie-
ron mas al interés por aumentar los ingresos de tesorerfa que a una politica deliberada-
mente proteccionista. En el desarrollo de la investigacién hemos comprobado ambos
supuestos, que fundamentaremos a continuacién, como también que la mayor parte de
esos recursos financiaron gastos militares. El andlisis de la informaci6n basica permiti6,
por otra parte, observar que los ingresos fiscales no fueron suficientes para cubrir dichos
gastos militares. Esta situacion deficitaria condujo a que los sucesivos gobiemnos acu-
dieran al crédito piblico de manera sistematica, lo que aumenté el endeudamiento interno.

Los estudios realizados sobre las finanzas cordobesas del perfodo —que no son
muchos— centran su interés en la determinacién de la fuente principal de ingresos del
erario cordobés y en menor medida, en el destino de dichos fondos. Algunos estudios
tomaron como punto de partida el anélisis efectuado por Burgin en su libro Aspectos
econdmicos del federalismo argentino. La tesis de Burgin atribuye el grueso de los
recursos del Estado a los obtenidos en concepto de “derechos de aduana”. Subsidia-
riamente, se refiere al papel de los empréstitos en el financiamiento del Estado como un
recurso de carécter extraordinario, aunque sefialando su frecuente aplicaci6n. Esas
medidas respondieron—segiin el autor— a las peri6dicas crisis financieras ocasionadas
por los gastos que demandaban las “rutinarias” guerras civiles e interprovinciales y que
las rentas ordinarias no alcanzaban a cubrir.* Si bien Burgin estudia los ingresos y los
gastos hasta 1836, el anlisis de la hacienda piblica de Cordoba se asemeja, en gran
medida, a 1a realidad que estudiamos. Coincide también su apreciaci6n sobre el estado
de precariedad de las finanzas provinciales, al que caracteriza como una constante del
periodo. El principal flanco que ofrece su exposicién resulta del tratamiento —a nuestro
criterio superficial— de las fuentes, lo que lo lleva a considerar el rubro “derechos de
aduana” como el dnico registro de los impuestos cobrados al comercio exterior.’ Ese
rubro correspondia, segiin lo comprobamos, s6lo a los que gravaban importaciones, y
para calcular los ingresos de aduana deben sumarse otros impuestos que recafan sobre
importaciones y exportaciones. Estudios posteriores, partiendo del mismo error de
apreciacion, discuten la importancia asignada por Burgin a los llamados “derechos de
aduana” como principal recurso del Estado e intentan demostrar que éstos represen-
taron, por lo general, menos del 50% de los ingresos totales.

* M. Burgin, Aspectos econdmicos del Federalismo..., ob. cit. Buenos Aires, 1975, pp. 170-185 .

3Es probable que su confusién se originara en la ley que establecia el “arancel de Aduana” para 1830 que,
al igual que la de 1829, consignaba los derechos que debfan pagar las importaciones y las exportaciones. Cf.
Compilacionde leyes, decretos, acuerdos dela Excma. Cdmara de Justiciay demds dispocisiones de caracter
piblicodictadas en la Provincia de Cérdoba, desde 1810a 1870 (en adelante Compilacién...) Cérdoba 1870,
tomo [, 30 de octubre de1830.

SF. Converso, “Fisco, Finanzas y Comercio Regional. Cérdoba 1820-1835”. Cérdoba, 1989, mimeo. Cf.
A.L Ferreyra, “Elerario cordobés entre los afios 1835 y 1852", en: Investigaciones y Ensayos, mim. 33, Buenos
Aires, ANH, 1985. Sobre el rubro derechos de aduana, 1a autora citada especifica: “Las entradas en concepto
de derechos de aduana eran producto de impuestos cobrados sobre la importacién, exportacién y trénsito de
mercaderias”. Ibid, p. 416.
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Utilizamos el concepto mds amplio de impuestos al comercio para analizar el
funcionamiento del sistema tributario provincial, porque consideramos que fue el
principal recurso genuino del Estado.” Esta idea —creemos— estd implicita en la tesis
de Burgin. Dicha concepcitn tributaria, que predomin6 durante el perfodo 1830/1854-
1855, incluye el conjunto de impuestos indirectos que gravaban el comercio exterior y
las operaciones de cambio o transacciones locales. Estas comprenden las transferencias
de inmuebles y los intercambios en el “mercado piblico”. Entre los impuestos al comercio
indicamos también los gravamenes a la actividad mercantil, como el derecho de patentes.
Los cambios que se producen en el perfodo se refieren ms a la ampliacién del nimero de
productos gravados, a variaciones en las alicuotas y/o0 a la creacién de nuevos impuestos
sobre artfculos ya gravados, que a la implementaci6n de una politica fiscal diferente.
Desde esta perspectiva, nos parece pertinente discutir si los impuestos al comercio exterior
(incluidos los “derechos de aduana”, a las exportaciones, al trdnsito de productos, etc.)
fueron o no el principal recurso y cunto representaron de los ingresos totales. -

No obstante, si se considera la totalidad de lo producido, se comprueba que fue
insuficiente para financiar las necesidades de la administracién provincial, en especial
aquellos gastos derivados del estado de “guerra permanente” que caracteriz6 al perfodo.

En funci6n de lo anterior y tras un comentario sobre las fuentes, en los siguientes
apartados analizaremos en primer término, la evolucién general de los recursos y de los
gastos provinciales y la politica financiera del perfodo. En segundo érmino, examinare-
mos el conjunto de recursos, en particular en los ingresos ordinarios y su evolucion, para
intentar, luego, una caracterizacién de la politica fiscal adoptada. En tercer lugar,
consideraremos el destino de esos recursos analizando su distribucién entre reparti-
ciones y sectores. Finalmente se hara un anélisis global de los recursos extraordinarios
y su relacién con la deuda piblica acumulada durante el perfodo, para ver también los
sectores sobre los que recayé el financiamiento del déficit.

LAS FUENTES

Un breve comentario acerca de las caracteristicas de las fuentes utilizadas permitir4 ir
despejando las dificultades que presenta el estudio de las finanzas péblicas del periodo.

La documentaci6n de base con que trabajamos es la consignada en la Serie Hacienda
del Archivo Histérico de Cérdoba. Consta para cada afio con un libro Mayor y un
Manual, cuyos asientos numerados remiten a comprobantes agrupados en tomos que,

7 Sin duda, como se verd mis adelante, esos gravimenes recayeron sobre el conjunto de la poblacién y
permitieron evitar la aplicacién de impuestos sobre los patrimonios.

8 Cf. Leroy-Beaulieu, Traité de la Science des Finances, vol. 1, Parfs, 1877, p. 210. El autor considera
que el impuesto de patentes es indirecto debido a su repercusi6n sobre los consumidores.
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generalmente, se denominan “Comprobantes de Hacienda™; y un libro Auxiliar de
“Aduanas, Arbitrios y Contratos”. Este illtimo resume los comprobantes archivados en
los tomos de “Comprobantes de Aduana” o de “Gufas”.

Los Comprobantes de Hacienda retnen principalmente los recibos de pagos que
efectuaba el gobierno (sueldos, compras, cancelacion de deudas, etc.) listas de contri-
buyentes del impuesto de patentes, planillas de distribucién del producto del diezmo,
actas de remate de diferentes ramos de la Hacienda, registros de la percepci6n de
derechos municipales (Arbitrios) y otros.

El auxiliar de “Aduanas, Arbitrios y Contratos” registra por separado® lo percibido
mensualmente en concepto de derechos de importacién o de “aduanas™, de la parte de
“arbitrios” que correspondia a las exportaciones y de “alcabala” o “derecho de
contratos” que se aplicaba alas transacciones inmobiliarias. En algunos casos se inclufa
en el libro Auxiliar lo recaudado por derechos de “transito” y desde 1836, la parte del
Nuevo Impuesto que se cobraba sobre los bultos de importacién. Cada uno de estos
rubros era asentado (mensualmente) con la misma denominacién en el Manual y en el
libro Mayor, en las respectivas cuentas o “cajas”. De ese modo se reagrupaban en
“Arbitrios”, los impuestos municipales y las exportaciones.

Las formas seflaladas de agrupar la documentacion, se mantuvieron con escasas
variantes a lo largo del perfodo y s6lo circunstancialmente encontramos desagregadas
—en otros tomos-— ciertas cuentas como por ejemplo las de 1a Casa de Moneda, de la
Policia o de los Embargos a Unitarios (1841). En cambio, el modo de asentar los
distintos rubros en los libros Mayores vari6 en algunos afios; por ejemplo, los ingresos
de transito, almacenaje, nuevo impuesto, ventade tierras o diezmo, no siempre se hallan
desagregados en los libros Mayores, sino que aparecen asentados directamente en
“Hacienda en Com(n”. Debido a ello, si se trabaja exclusivamente con los estados
anuales (o resiimenes) de Hacienda se corre el riesgo de suponer, por ejemplo, que tales
ingresos no se produjeron. En las siguientes paginas, al analizar los recursos y gastos del
Estado, sefialaremos, en cada caso, los problemas observados.

ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL ESTADO

Hemos sefialado como rasgo principal de las finanzas provinciales del perfodo el que las
rentas se originaron basicamente en impuestos indirectos al comercio y que el grueso
de esos recursos se destinaron a gastos militares. Esta caracterfstica s¢ mantuvo, a
grandes rasgos, hasta 1854-1855, fechas en las que se intent6 reorganizar el sector

9 A partir de 1849 se comenz6 a registrar de manera simultinea, aunque en diferentes columnas, los
ingresos provenientes de derechos de aduana, nuevo impuesto y arbitrios. En este wltimo se incluia también
el impuesto sobre las carretas que transportaban productos de exportaci6n.
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publico introduciendo algunas reformas importantes. En 1855 se ampli6 la base
tributaria incluyendo sectores y actividades que anteriormente no contribufan o que s6lo
lo habfan hecho esporddicamente. Estas disposiciones —y otras que veremos luego—
tendieron a compensar la merma de recursos resultante de otras reformas, como la
eliminacién progresiva de los impuestos aduaneros y al trdnsito de productos que se
puso en marcha entre 1852 y 1854. Si bien la paulatina apertura del comercio
interprovincial constituy6 un hecho relevante al favorecer la integracién nacional,
result6 conflictiva para el gobierno provincial, dejando al descubierto Ia dependencia
estrechaque existia entre el funcionamiento de laadministraciénlocal y su financiamiento
con los recursos provenientes del intercambio regional. Asi lo reconocia el gobernador
Alejo C. Guzman en 1855, quien al referirse al atraso en el pago de sueldos y de auxilios
(préstamos de ganado) provocado por la “crisis” del tesoro provincial, decia:

Las rentas piiblicas, puede decirse que casi se han estinguido en la supresién de muchos
impuestos propios del sistema aduanero que rigié antes en la provincia y otros més que
gravitaban sobre el comercio y que se oponian a la Constitucién Nacional. Resultando de
esto que si bien el comercio e industria es faborecida, las rentas piiblicas se han menguado
no habiendo quedado mas que los ramos municipales.lo

Lo anterior explica la demora —précticamente hasta 1854— de las autoridades pro-
vinciales en aplicar lo sancionado en el Acuerdo de San Nicolés y en la Constitucién
Nacional, con respecto al comercio interprovincial y los derechos aduaneros.

Sibien es cierto que durante el perfodo que estudiamos, los recursos ordinarios eran
generalmente insuficientes para financiar el aparato politico y militar de la provincia,
el recurso “rutinario” de solicitar empréstitos y contribuciones forzosas para cubrirlos
se incrementaba en forma paralela a la agudizacién de los conflictos civiles y militares.
Este fenémeno se producfa, basicamente, por dos razones: por un lado esos conflictos
demandaban mayores erogaciones y, por el otro, incidian sobre el normal desenvolvi-
miento del trafico mercantil y, en consecuencia, sobre el volumen de las recaudaciones
impositivas.

Otro elemento que se debe considerar es que la dependencia entre los recursos del
Estado, el comercio y los empréstitos se acentuaba en la medida en que gran parte de los
préstamos eran tomados como adelantos de los derechos de aduana. De tal manera, esos
recursos ordinarios se hallaban comprometidos por anticipado, lo que generaba un
verdadero “circulo vicioso”.

La creaci6n de nuevos impuestos, que como se verd se trasladaban generalmente a
los consumidores, y el paulatino aumento de los ingresos provenientes de los gravamenes
al comercio exterior ocurridos a lo largo del perfodo, no equilibraron las cuentas
provinciales. Por el contrario, la deuda piblica creci6 en més de un 60% entre 1830 y

10 Archivo Histérico de la provincia de Cérdoba (en adelante AHC), Legislatura 1852/58, tomo Hl, 1855
f. 149. Las citas respetan la ortografia y la sintaxis de las fuentes.
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1855. Esto se explica porque los gastos militares aumentaron a un ritmo mayor que el
de los recursos genuinos. Los enfrentamientos politicos favorecieron también el
crecimiento de la deuda en la medida en que el grupo vencedor, al iniciar su gestién,
ponfaen “telade juicio” lalegitimidad de las deudas contraidas porel gobierno depuesto
(empréstitos y libramientos impagos) efectuando la clasificacién de las mismas y
suspendiendo su devolucién. Con estas medidas se intentaba, también, resarcir alos que
estuvieron anteriormente excluidos del reconocimiento y la cancelacién de deudas. El
resultado fue que el monto de la deuda reconocida se increment6.

Asimismo, la falta de previsién conspir6 contra la posibilidad de equilibrar las
cuentas piblicas, evidenciando adema4s una cierta improvisacion y una actitud pragmé-
tica de parte de las autoridades en el manejo de las mismas. En efecto, hasta 1855, en
que se dict6 la ley de presupuesto,!! no existia un célculo global de los recursos y los
gastos necesarios para el siguiente ejercicio. La excepcion fue el presupuesto de gastos
presentado por el gobernador L6pez a la Legislatura en 1838, con la finalidad de que se
previeran los recursos para financiarlos.!? La solicitud no tuvo la respuesta esperada, ya
que de los 179 033 pesos estimados se gastaron, hasta fines de 1839, aproximadamente
un 50% (85 508 pesos).

De acuerdo con el citado presupuesto, los gastos se distribufan de la siguiente
manera:

Resumen del presupuesto general de sueldos y gastos
de la provincia para el aiio 1839

Honorable Junta de Representantes ........c.c.cecvemuiericsoniiessnnssnssiesensenssassessesseonces 550

Departamento de Gobierno (incluye sueldos, gastos en fiestas civicas,

obras piblicas y gastos extraordinarios)...........cocoeirninininniinnennninneeennes 21 765
Departamento de Hacienda (sueldos ¥ gastos) .......cuvevniiciineiienvenisssincssnnnnincas 5790
Departamento de JUSHCIA ......cc.ccvmreveevrieiriinii it 2070
Administracién General de COITEOS ...........ccccoimmnininrinininnnrinsse e siansens 559.4
Curia EClesidStiCa. ....coccvuiuiiiiiiiiintiircc sttt st er e st st s stasssas s nes 400
Universidad de San Carlos

(lo que debe percibir el colector B. La Cerda) .........ccoivvennivsinninionncienneanns 1 600

Escuelas de la Ciudad y Campaiia

(sueldos y gastos de 13 escuelas) ......ccoouveerenevennnnnnes
Departamento de Policia...........cccooonveeieennenncn.
Estado Mayor y Guarnicién de esta Ciudad
Regimiento de Hisares de la Guardia de 1a Frontera Sud

(incluye Comandancia Gral. de la Frontera del Chaco) .......c.oeeuvveneenancnnnn, 118 045
Pensiones, Réditos, Jubilaciones e Invalidos...........coeerivereveninene -
TOLAL ...ttt sttt s s s s s b s s st e sne et e er b 179 033

1L Cf. Compilacién..., ob. cit., 4 de octubre de 1855, p. 232.-
12 oHC Gobierno, 1839, tomo 163 B.
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Si se agrupan los gastos destinados a las fuerzas militares de la ciudad y de la campaiia,
se obtiene un monto de 130 517,5 pesos, que representa cerca del 73% del total que se
habfa presupuestado. Ese porcentaje se eleva al 77,6% si se le agregan los gastos de
policia. Como se puede apreciar, esta relacion contrasta con la del monto asignado a la
educacion, que representa el 1,3% del total; o con el 2,2% destinado a obras piblicas
(4 000 pesos). Por otra parte, 1 437 pesos corresponden al pago de intereses (“réditos”)
de las deudas contrafdas con las comunidades religiosas.

El gréafico 1 muestra la evolucién general de los ingresos y los gastos entre 1830 y
1855. En el mismo se advierte, desde 1836, la existencia de super4vit. Pero éste, aunque
pequeilo, era ficticio. La diferencia real existente, y de signo negativo, se saldaba con
los ingresos extraordinarios incluidos anualmente en el balance, bajo el rubro Hacienda
en Comiin, y con los pagos parciales de deudas que figuraban como existencias en
metdlico del rubro Buenas Cuentas.!3 Asimismo, la amortizaci6n anual de la deuda se
asentaba en los egresos de Hacienda en Comin, todo lo cual permitfa equilibrar las
cuentas. Al saldo resultante entre la deuda global —acumulada— y lo amortizado en
cada aflo, se le restaba el superdvit —o “fondo de caja”— lo que daba el déficit
acumulado que muestra el grafico 2.

GRAFICO 1. Finanzas publicas de Cérdoba, 1830-1855. Ingresos y egresos
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13 Dado que cada ramo tenfa asignados determinados gastos, cuando se utilizaban fondos de una caja para
el pago parcial de deudas que debia cubrir otra, estas erogaciones se asentaban en Buenas Cuentas hasta que
se les daba salida por el correspondiente ramo. Hasta entonces, figuraban como existencia en el “caudal
inventariado” a la fecha del balance anual, el cual mostraba un saldo, obviamente, engafioso.
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GRAFICO 2. Déficit acumulado, Cérdoba, 1830-1855

350 — _____ Series1

250 —
200
150 —

100

Ingresos

El balance anual —asentado en el Mayor— registraba por rubros, en la columna
denominada “Cargo”, los ingresos producidos durante el ejercicio. Hemos consignado
€s0s montos en el cuadro A, respetando la denominaci6n de la época y la forma en que
fueron agregados los-diferentes rubros en cada caso.'* A los fines de facilitar el an4lisis
sélo desagregamos el ramo de Arbitrios en dos partes: la que correspondia a la percep-
ci6n de impuestos a las exportaciones y a las tropas que las conducfan —registradas en
el libro Auxiliar— y la correspondiente al cobro de los cinco “ramos municipales™. En
los casos en que un impuesto o ingreso no figurara desglosado, consignamos su monto
entre paréntesis para observar su evolucion.

Una clasificacion inicial de los recursos del Estado permite diferenciar dos grupos:
el de los ingresos ordinarios o corrientes, la mayorfa provenientes de recandaciones
impositivas, y el de los que llamaremos ingresos extraordinarios que incluyen, basica-
mente, los originados en empréstitos, donaciones y venta de tierras pablicas y de otros
bienes del Estado. En el primer grupo existian ingresos que se producian esporddicamente
como, por ejemplo, los de aquellos rubros que tenfan que ver con la administracion de

14En los casos en que se produce un cambio de denominacién y/o de actividad gravada, hemos adoptado
la que predomina en el transcurso de los 25 afios estudiados. Por ejemplo, en 1830 existian los ramos de
Propios, Arbitrios y Municipales, que luego estarén incluidos en el de Arbitrios, por lo que adoptamos esta
tiltima denominacién. Los montos estdn expresados en pesos plata de ocho reales por unidad, que era el
utilizado como patrén monetario en € Srdoba.
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justicia (penas de cédmara, comisos); con tributos que cobraba el Estado sobre el
desempeiio de algunas funciones civiles, militares y eclesidsticas (oficios vendibles,
monte pio militar y de ministerio, media anata); o con su papel de depositario de bienes
intestados y —en algunos aflos— de embargos por razones politicas (dep6sitos). Enesta
clasificacion pueden incluirse también los ingresos de la parte proporcional del diezmo
que correspondia al Estado (novenos del Estado) y la correspondiente a dignatarios
eclesidsticos cuyos cargos se hallaban vacantes (vacantes mayores y menores). El
producto de la recaudacion del diezmo, originariamente percibido y distribuido por la
Iglesia, pasé a ser administrado por el Estado desde 1837. Esta tributacién —de origen
colonial— que era la inica que recafa directamente sobre la produccién de granos y de
ganado, fue suspendida por doce afios, en 1843, para el caso de la cuatropea o
contribuci6n en ganado.!® No obstante, en 1849 se restableci6 con las caracteristicas
anteriores afiadiendo que serian “rematados por cuenta del Estado para crear fondos para
la compra de reses 0 mandados recoger en especies para invertirla en la manutencion de
las fuerzas (militares de las fronteras) ya mencionadas”.!¢ Dado que no volveremos a
ocuparnos del diezmo en este trabajo, salvo en lo que atafie a 1os montos ingresados a
la Tesoreria en los afios en que tuvieron vigencialos decretos mencionados, cabe sefialar
aquf que en 1852, al dejarse sin efecto la disposicién anterior (1849) por haberse
aplicado el diezmo “en utilidad solo del Estado”, se restituy6 a la Iglesia “el justo
derecho que tenia” sobre el mismo. Recién en 1854, este tributo fue definitivamente
abolido en Cérdoba.!’

En el resto de 10s recursos ordinarios pueden diferenciarse: los de caracter tributario
y los no tributarios. Entre los primeros, que eran los que generaban el grueso de los
ingresos y sobre los que pondremos el énfasis aqui, se encontraban los derechos de
aduana, los arbitrios, el nuevo impuesto, transito, consulado, naipes, azicar y yerba,
carnes, aguardientes, derechos generales 0 de patente y contratos. Los recursos no
tributarios se originaban bisicamente en los derechos que se cobraban para expedir
gufas de importacién, exportacién y pasaportes, asf como por el servicio de almacenaje
de los productos ingresados a la aduana local y de suministro de papel sellado. A los
recursos mencionados pueden agregarse otros como el derecho cobrado por el uso de
agua en las quintas, el de alumbrado piiblico y el de romaneo (pesar los cueros) que no
figuran desglosados en los Libros Mayores. Se debe sefialar, finalmente, que los montos
ingresados en concepto de recursos no tributarios fueron, en general, muy poco
significativos.

Cabe destacar que durante la transicién entre la administracién colonial y la
independencia financiera del periodo que nos ocupa se introdujeron una serie de
reformas fiscales que, sin embargo, no variaron sustancialmente el esquema impositivo
anterior. Gran parte de las mismas se produjeron en la década del veinte, al eliminarse

15 Auc Serie Hacienda, 1837, tomo 456, f. 47; cf. Compilacién..., ob. cit., 13 de mayo de 1843.
16 Cf. Compilacién..., ob. cit., 10 de junio de 1849,
Y7 Cf. Compilacion..., ob. cit., 31 de julio de 1852 y 24 de junio de 1854.
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algunos gravamenes superpuestos o al transferirse a la provincia la recaudacién de
derechos municipales que anteriormente eran percibidos por los cabildos.! En algunos
casos conservaron la denominaci6n colonial pero variando su alcance con respectoa las
fuentes gravadas, como en el caso de la alcabala o derecho de contratos, el de arbitrios
0 el impuesto de patentes.

Consideramos de interés resumir las caracteristicas de los impuestos en vigencia
durante el periodo 1830-1855. Los derechos de aduana, como ya se menciono, gravaban
las importaciones con una tasa ad valorem segin su procedencia y el tipo de producto
introducido. Asi, los aranceles fijados por unaley en 1830 mantenian la tasa general del
10% para todos los efectos extranjeros y del 6% a los provenientes de otras provincias
que regfa por el arancel de 1829.!° Para algunos productos se especificaban tasas que
enel caso de los de ultramar variaban entre el 16 y el 40%.2° Se estipulaba adem4s la libre
importaci6n de itiles de labranza, de mineria y del azogue, de pieles y lanas crudas, de
ganado de cualquier especie y de metales preciosos. Para el caso del trigo y las harinas,
regia la escala movil que regulaba los aranceles segiin los precios de plaza.

El esquema impositivo anterior se mantuvo vigente, en términos generales, hasta
1854. Las reformas al mismo consistieron principalmente en el aumento, en 1832, del
derechode introducci6n del tabaco de otras provincias y la prohibicion de importar ropa
cosida y calzado.2! En 1836, adem4s de reiterar la prohibici6n anterior, se dispuso la
reducci6n de las tasas que gravaban la importacion de diversos articulos, lo que en
algunos casos, como el de los géneros y comestibles en general, significé una disminu-
ci6n del 50%, aunque en 1843 se restablecieron las tasas vigentes con anterioridad.?? El
arancel de 1836 establecia, sin embargo, el pago de derechos sobre otros articulos antes
exentos como los itiles de labranza, artes y minerfa (6%). En 1837 se redujeron los
derechos de importacién de la yerba y el aziicar a 6 reales por arroba “sea de la clase y
calidad que fuere”; sin embargo, en 1839 se aument6 el del aziicar con motivo de las
dificultades creadas por el bloqueo.?®

18 Cf, F. Converso, “Fisco, Finanzas y Comercio Regional...”, ob. cit., pp. 2-5.

19 Cf, Compilacién..., ob. cit., 25 de octubre de 1829 y 30 de enero de 1830.

20 Pagaban el 16%: los géneros (seda, pafio, etc), 1a vajilla, el azicar y la yerba; también lo hacian otros,
que en 1829 pagaban una tasa del 20%, y que inclufan confecciones, articulos de cuero, muebles, armas y
comestibles en general. Se continué cobrando el 25% al tabaco, los cigarros, los vinos, la cerveza, el vinagre
y la sidra; el 40% a los aguardientes y se elevé a la misma tasa el derecho de importacién de los naipes (en
1829 era del 25%). Los productos originarios de otras provincias no comprendidos en la tasa general del 6%
debfan pagar el impuesto del 8% el aziicar; el 12% el tabaco y 1a yerba; y 2 reales por cabeza de ganado vacuno
introducida en el mercado piiblico.

21 Cf. Compilacion de leyes..., ob. cit., 11 de agosto de 1832, y 24 de setiembre de 1832.

22 AHC, Registro Oficial 1832/36, tomo 111, ff. 279-280; 1843, tomo V, £. 46. Esta 1iltima disposicién
incluy6 también a los productos de otras provincias, en particular los aguardientes, los vinos y la harina,
elevdndose nuevamente sus derechos de importacién.

BCE. Compilacidn..., ob.cit., 1° de noviembre de 1837; Archivo de laLegislatura de Cérdoba (en adelante
ALC) tomo X, ff. 14-15.
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El arancel de aduana de 1830 regulaba también los impuestos a las exportaciones
(derechos espectficos por unidad) y al trédnsito de productos y el derecho de patentes.
Para esa fecha, las exportaciones locales que pagaban aranceles aduaneros —registra-
dos en arbitrios— eran: los cueros vacunos y yeguarizos, la cerda, la lana y el ganado
vacuno y mular. En cambio se prohibia la extraccién del ganado yeguarizo. Los metales
preciosos debfan pagar un porcentaje del 3 al 6% de su valor. En el transcurso del periodo
se mantuvo el gravamen a la exportaci6n de cueros vacunos, pero hubo modificaciones
en los de otros productos. Por ejemplo, en 1836 se redujo de 20 a 10 reales el impuesto
sobre los fardos de lana; en 1838 éstos y los de cerda pasaron a pagar 12 reales por fardo;
y desde 1847 hasta 1854, se agreg6 el arancel adicional de un real por arroba de cerda
0 de lana.?* El dltimo cambio significé un notable aumento en los derechos de
exportacion, ya que cada fardo contenia aproximadamente 30 arrobas en el caso de la
lana y un promedio de 35 en el de la cerda: es decir que se pagaban alrededor de 42 y
47 reales por fardo, respectivamente.

Por otra parte, la disposicién de 1837 de gravar con 12 reales los fardos de “frutos
del pafs”, amplié progresivamente el nimero de artfculos que pagaban derechos de
exportacion; tal es el caso de los cueros caprinos y ovinos, de los cordobanes, del jabon,
de los tejidos de lana, etc.? En 1847 se comienza a registrar el derecho de exportacién
de dos reales por “saco”, con lo cual se gravaba, por ejemplo, la extraccién de porotos,
orejones y garbanzos.2® En 1852 y 1853, el trigo y la harina (en sacos) pagaron también
este arancel.2” En 1845 se dispuso que las carretas que transportaran productos locales
hacia fuera de la provincia debfan pagar un impuesto de seis pesos por carreta la primera
vez y tres pesos las subsiguientes, disposicion que quedo sin efecto en 1852. En 1855,
sin embargo, se impuso nuevamente como gravamen municipal.?® La exportacién de
ganado en pie (vacuno, yeguarizo y mular) estuvo sujeta a periédicas prohibiciones y
cuando se la permiti6, los derechos de extraccién variaron —segiin el perfodo— entre
los 2 y los 10 reales por cabeza.

Los impuestos denominados “cinco ramos municipales”, consignados en el de
Arbitrios desde 1833, gravaban el ganado que ingresaba al mercado de la ciudad
destinado al consumo (corrales), las reses carneadas y los cueros resultantes (marchamo);
como también la entrada de carretas de Cérdoba y de tropas y arrias provenientes de

24 ALC, tomo IX, 15 de agosto de 1835, f. 309; AHC Gobierno, Reg. Oficial, tomo 1v, 1837, f. 69; Cf.
Compilacién..., ob. cit., 29 de agosto de 1846.

25 AHC Gobierno, R. Oficial tomo IV, f. 69. Ya en 1834, Derqui presenté un proyecto de decreto para
gravar la exportacién de ponchos y frazadas con 1/4 de real por pieza cuyo producto se destinaria a la
Universidad (ALC, tomo viII, £, 326).

26 AHC S. Hacienda, tomo 554.

27 AHC S. Hacienda, tomos 609 y 624.

% ALC, tomo 13, f. 98 1.; cf. Compilacién..., ob. cit., 11 de noviembre de 1852, p. 171. El impuesto
municipal de 1855 estableci6 el pago un peso por cada catreta cargada que saliera de la provincia desde la
ciudad o la campaiia. Cf. ibid, 4 de febrero de 1855.
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otras provincias (piso)?. Es de sefialar que el cobro de estos tributos era tradicional-
mente rematado por particulares, hastaque en 1854 pas6 aser recaudado porel gobierno.

El “nuevo impuesto” establecido en 1835 consistié en un conjunto de gravdmenes
adicionales aplicados a diversos tributos ya existentes: por ejemplo se cobrarian dos
reales més por cada bulto procedente “del mercado principal de la Repiblica”; medio
real mis a cada cuero vacuno, que se pagaria junto con el derecho de marchamo y se
aumento el derecho sobre las guias de introducciones. Estos impuestos, sobre todo los
que gravaban los bultos importados y los cueros marchamados, continuaron vigentes
hasta 1854.39 El derecho de “consulado” era también un impuesto adicional de dos reales
por bulto de tabaco y de aji que se introdujera desde las provincias del interior, cuya
vigencia se mantuvo hasta 1854.3!

El derecho de transito, consignado en el arancel citado de 1830, era pagado por cada
bulto de efectos del pafs o extranjeros que pasaran hacia el interior y por cada carreta
y carga de mula, de las tropas y arrias que transitaran por la provincia. Este tributo
experimento diversos aumentos y rebajas motivadas mds por los acuerdos o desacuer-
dos que surgieron en las relaciones comerciales con otras provincias, que por las
urgencias del erario provincial.’? Los montos recaudados en concepto de “trdnsito”
fueron, sin embargo, muy poco significativos.

Durante el transcurso del periodo fueron agregdndose “nuevos” recursos tributarios,
que en la documentacién figuran con el nombre de naipes, azdcar y yerba, carnes y
aguardientes. Estos tributos eran, sin embargo, impuestos adicionales que gravaban la
venta local de dichos productos y que, por el sistema de monopolio o “exclusiva”, eran
percibidos por el Estado, generalmente rematando su recaudacion. La mayoria de ellos
fueron creados para generar recursos que se destinarian a la compra de reses para el
consumo de las fuerzas militares.>?

29 AHC Protocolos, Registro 4, 1830, tomo 15, 1. 311;ibid, 1834,tomo 16, f. 174; ibid, S. Hacienda, 1839,
tomo 467; cf. Compilacion..., ob. cit., 7 de marzo de 1846, p. 127.

30 E] nuevo impuesto también duplicé 1a contribucién (patente) que debian pagar los panaderos. ALC,
1835, tomo 9, f. 304-305. Cf. Compilacion..., ob. cit.,19 de julio de 1854.

3t AHcC S. Hacienda, 1854, tomo 634.

32por ejemplo, la decisién de rebajarlos en 1850 aceptando “las indicaciones hechas a este respecto por
el Excmo. Gobierno encargado de los negocios generales de la Confederacién Argentina” (1éase el de Buenos
Aires); Cf. Compilacién..., ob. cit., 23 de mayo de 1850.

33 En 1832 se estableci6 el estanco de naipes y en 1835 se dispuso rematar la “exclusividad” de 1a venta
de los mismos. En 1853 se derogaron las restricciones a laimportacién de naipes y se suspendié el remate del
ramo, “para el libre comercio de los ciudadanos.” (Cf. Compilacién..., ob. cit., 11 de agosto de1832, 16 de
enero de 1835, 12 de diciembre de1853). El monopolio de la importacién y 1a venta de aziicar y yerba fue
creadoen 1836 y rematado en 6 000 pesos, los que fueron luego remitidos a los jueces de Alzada para el pago
del ganado tomado a los productores (AHC S. Hacienda, 1837, tomo 455). La “exclusiva” incluia la
importacién, la venta en la ciudad y en la campaiia y 1a exportacién a otras provincias, debiendo el rematador
habilitar doce negocios al por menor en la ciudad y los que pudiera en la campafia; pero el contrato fue
rescindido en 1837 (AHC S. Hacienda, Reg. Oficial, 1837-1842, tomo 1v; cf. Compilacidn..., ob. cit., 1 de
noviembre de 1837). El ramo de “carnes” tuvo origen en la medida que dispuso el cobro de medio real por
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Los derechos generales o de patentes, eran la contribucién que debian pagar los
establecimientos comerciales (tiendas, almacenes, pulperfas, etc.) y otros que realiza-
ban ademas procesos de transformacion de las materias primas (panaderias y prensas).
El monto de la contribucion anual se fijaba a partir del tipo de establecimiento y no del
giro de los mismos. En 1846 ¢l impuesto de patentes se aplicé también a los molinos,
atahonas y alambiques localizados en la campafia —lo que al parecer tuvo corta
vigencia—y a los comercios de la misma.34 Durante el perfodo, especialmente después
de 1850, se fue diferenciando més el tipo de establecimiento y 1a cuota que debfan pagar,
lo que serelacionaba, sin duda, con el giro de cada uno de ellos. Como yalo anticipamos,
en 1855 se dict6 una nueva ley de patentes que comprendi6 a un conjunto de actividades
econémicas y profesionales que se desarrollaban en la provincia.3

El derecho de contratos o de alcabala era el impuesto que se cobraba al efectuarse
la venta o 1a transferencia de un bien inmueble. La tasa exigida, del 2% sobre el precio
estipulado, se mantuvo sin cambios durante todo el perfodo.36

Los gravamenes hasta aquf resefiados constituyeron, en términos generales, los
recursos corrientes del Estado provincial hasta 1854. La mayor parte de los cuales
provino de los impuestos al comercio, los que representaron un promedio de aproxima-
damente el 75% de los ingresos del lapso 1830-1855. Si se desglosan las recaudaciones
provenientes del sistema aduanero (entendido como el conjunto de impuestos y tarifas
que gravaban la importacion, exportacién y transito de productos) del resto de las
originadas en el comercio, se comprueba que las primeras fueron la principal fuente de
recursos ordinarios del periodo (55%).3 El grafico 3 muestra la importancia de los
diferentes grupos de ingresos a los que nos hemos referido.

cada arroba de carne que se consumiera en la cindad, y el mismo fue rematado por particulares. La medida
fue dejada sin efecto en 1852 y reestablecida en 1855. El decreto de 1839 autorizaba a los abastecedores a
aumentar en medio real la arroba de carne. AHC Reg. Oficial, tomo 4, 1837-1842, f. 181-182; Cf.
Compilacion..., ob. cit., 21 de mayo de 1852; ibid, 14 de julio de 1855.

34 Cf. Compilacién..., ob. cit., 14 de agosto de 1846. La ley citada tendria un afio de duracién.

35 Cf. Compilacion..., ob. cit., 4 de febrero de 1855. La particularidad de esta ley fue la de incluir
actividades productivas y de servicio anteriormente exentas, exceptuando a los artesanos que no tuvieran
tienda abierta. Enla actividad comercial, la nueva ley de patentes no s6lo establecié una mayor diferenciacién
por rubros, sino que también elevé el monto de la contribucién de algunos que ya tributaban.

36 Hasta 1822, la alcabala inclufa los derechos de importacién. Este impuesto de origen colonial que
gravaba las transacciones sobre bienes muebles, inmuebles y semovientes fue reduciendo su alcance. Aun asf,
a comienzos de la década del treinta hallamos algunas ventas de esclavos que pagaban el impuesto.

37 En el resto de los impuestos al comercio, que en el andlisis denominamos “internos”, se incluyen los
que gravaban a establecimientos comerciales, las operaciones que se realizaban en €] “mercado piblico”, las
transacciones inmobiliarias y la venta de productos que se hallaban bajo el régimen de monopolio o
“exclusiva” (cf. cuadro A.1).
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GRAHCO 3. Ingresos corrientes agrupados, Cérdoba, 1830-1855
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Las fluctuaciones de las rentas de aduana, que se observan en el gréfico para 1831,
1838-1840 y 1845-1848, reflejan la incidencia de los conflictos civiles y militares
ocurridos en el 4mbito provincial y bonaerense, que afectaron el desenvolvimiento del
comercioexterior. En cambio, la caida brusca que se evidencia desde 1853 corresponde
a la supresi6n de los impuestos aduaneros internos ya mencionados.*® Al calcular la
tendencia se comprueba, no obstante, que los ingresos de aduana se incrementaron hasta
esa fecha. En ese comportamiento se pueden diferenciar dos periodos: el que transcurre
entre 1831y 1841, durante el cual las rentas de aduana tienden a decrecer, advirtiéndose
la influencia del derrumbe de 1831, y el de 1838-1840; y el segundo, que abarca desde
la dltima fecha hasta 1853, en el que se observa un incremento de las mismas y la
incidencia del auge de 1848-1853.

38 E1 derrocamiento de Bustos y la guerra civil que se produjo en Cérdoba -—y otras provincias— entre
1829 y 1831, fecha en que cayd Paz, ocasiond el desorden administrativo y la disminucién del intercambio,
1o que se ve reflejado en las recaudaciones impositivas de 1830-1831. Los bloqueos francés y anglo-francés
al puerto de Buenos Aires incidieron particularmente sobre las exportaciones de productos destinados a
ultramar y sobre las importaciones del mismo origen. A las consecuencias del primer bloqueo se sumaron las
de la “revolucién unitaria” en 1840-1841. Durante el segundo bloqueo, parte del comercio exterior se realizé
via Santa Fe, lo que permiti6 paliar sus efectos negativos. Esto se manifiesta en larecuperacin que muestra
el gréfico a partir de 1847-1848. El acatamiento —tardio— de las disposiciones del Acuerdo de San Nicolds
se reflejé en la eliminacién paulatina de los gravimenes al comercio interprovincial. Los resultados de esa
politica se advierten en la disminuci6n de las recaudaciones (tomando como referencia las de 1853): el 50%
en 1854 y el 98% en 1855 (cf. cuadro A.1).
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GRAFICO 4. Rentas de Aduana. Tendencia (1830-1840)
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GRAFICO 5. Rentas de Aduana. Tendencia (1840-1854)
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Comg se vera en el siguiente anilisis, el comportamiento que muestra el grafico 5 fue
resultado del aumento de las exportaciones de algunos artfculos y de la polftica fiscal
implementada durante el gobierno de L6pez. La suba de los precios de ciertos productos
(por ejemplo, arroz, aziicar y yerba) de origen ultramarino y de pafses limftrofes pudo
haber incidido, también, elevando los montos de los derechos (tasas ad valorem) a la
importaci6n durante la coyuntura del bloqueo anglo-francés.>

Politica fiscal

Existen indicios de que el tema de la formaci6n de los recursos fue motivo de polémica
en Coérdoba. Asf 1o corroboran las notas de un periédico local donde se argumentaba,
pocos afios antes de nuestro perfodo de estudio, a favor de la contribuci6n directa al
sefialar:

Las necesidades del pais son las que deben formar la valanza y medida del tesoro piiblico,
y con este las contribuciones. Que la fortuna de cada ciudadano es la regla que debe
asignar la porcién con que debe contribuir 4 la sociedad [...] y como las ventajas y
funciones que el primero disfruta en la sociedad son infinitamente menores que las que
goza el 2° debe asimismo ser en esta proporcién, menor su gravamen y contribucién.

La nota hacfa referencia también a los abusos y fraudes a que se prestaba la “contribu-
cién” indirecta.** El an4lisis del apartado anterior muestra precisamente que las finanzas
provinciales se basaban en impuestos indirectos. La filosofia que sustentaba esta politica se
hallaba contenida en los considerandos de la ley de Aduanas de 1829, al sefialar que:

La Sala(de Representantes)en el deber de proporcionar al Gobierno los fondos necesarios
para los gastos ordinarios y estraordinarios que son necesarios en el estado actual de la
Provincia, y plenamente convencida de que las contribuciones directas no sdlo son mds
ruinosas, sino también de que su efecto no es seguro, alienta la escasez de numerario; ha
estado ocupada desde sesiones anteriores en arreglar una contribucidn indirecta, que
por esta cualidad no sea tan sensible a la fortuna de los particulares, y que al mismo
tiempo produzca los fondos que se necesitan para los objetos espresados.*!

3 Algunos documentos de 1845 se refieren al alza de los precios en Buenos Aires; por ejemplo, lo
expresado en las notas del comisionista en esa provincia del convento Santo Domingo, quien recomendaba:
«...Cuide bien el arroz, yerba y aziicar que tenga pues han subido con exceso y al paso que vamos subird mucho
més...” (IEA, F. Doc. doc. N° 2544). Los precios locales del azicar y la yerba confirman lo anterior: en 1835
una arroba de aziicar costaba 3,2 pesos y 4 pesos la de yerba; en 1845 el precio del azicar era de 5 pesos,
mientras que la yerba en 1847 costaba 6 pesos la paraguaya y 7 pesos la “superior” (en arrobas).

40 Cf. El Desenganiador, Cérdoba, 1825, néms. 10 y 11. El peri6dico critica la politica fiscal vigente y
los “abusos antilegales que de suyo ofrecen las presentes instituciones” que favorecen a los “contrabandistas”
y a los “inquisidores del fisco”, ibid, p. 90.

41 Cf. Compilacién..., ob. cit., 26 de octubre de 1829 (el subrayado es nuestro).
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La concepci6n referida, aunque fue esbozada durante la gestion del general Paz en
Coérdoba, no fue modificada sustancialmente a lo largo del periodo, a pesar de los
cambios de gobierno y de sus diferentes proyectos politicos. La llamada “contribucion
directa” que se dispuso para toda la provincia en 1845 fue una medida excepcional que
no llegé aefectivizarse. El decreto que le dio origen establecia una contribuci6n del uno
por mil sobre los patrimonios (muebles e inmuebles) que superaran los 500 pesos y sobre
los capitales en giro del comercio local. Para implementar el impuesto se debia efectuar
unrelevamiento de los bienes de los contribuyentes de la ciudad y lacampaiia, semejante
al realizado en 1838 con motivo del empréstito forzoso que se distribuy6 entre los propie-
tarios cuyos bienes superaran los 300 pesos.** Laimplementaciéndela contribucion directa
sobre los capitales en giro form6 parte de las reformas al sistema impositivo llevadas acabo
en Cordoba entre 1854 y 1855 y que se corresponden con la nueva politica fiscal iniciada
en esos afios 43 Esta politica incluy6 la supresién de los impuestos aduaneros internos y la
ley de patentes de 1855, ya citadas; los impuestos que debian pagar los hacendados sobre
el ganado y la contribucién territorial, del mismo afio.*4

Los impuestos que tuvieron vigencia durante el perfodo que estudiamos recayeron
en sumayor parte sobre el conjunto de la poblacién, ya que —como se sabe—es una de las
caracteristicas de la tributacién indirecta; y es probable que el mayor peso lo soportaran los
habitantes de la ciudad, en virtud de los gravidmenes municipales existentes. Asimismo,
los impuestos a 1a venta de articulos de consumo generalizado como la yerba, el azicar, los
aguardientes y la came fueron, seguramente, pagados por los consumidores (véase, por
ejemplo, lanota 31). Eneste sentido, se supedit6 el principio de “justicia” al de “facilidad”
en la percepcion del impuesto.*> No obstante, el evitar que los gravdmenes recayeran
sobre los sectores propietarios era, sin duda, el principal objetivo de la politica fiscal.
En este sentido, el papel de la Legislatura —encargada de regular los impuoestos— fue
clave, sobre todo teniendo en cuenta que representaba mayoritariamente a dichos
sectores (comerciantes y hacendados). Entre los gobiernos que se sucedieron en el
periodo, el de Manuel L6pez (1835-1852) fue, quizés, el que apeld con mayor frecuencia
a gravar el consumo. Hay que mencionar, sin embargo, que la reduccion de aranceles

82 Cf. Compilacion..., ob. cit., 14 de abril de 1845. En 1846 se reitera la disposici6n elevando la alicuota
al tres por mil. Cf. ibid, 28 de marzo de 1846. El empréstito de 1838 era por un moato de 5 500 pesos
distribuidos entre la ciudad (2 000 pesos) y la campaiia (3 500 pesos) y estaba destinado a comprar ganado
para el ejército. Cf. ibid, 20 de noviembre de 1838.

4 Cf. ibid, 6 de mayo de 1855. Ley y reglamentacién de la contribucién directa. La misma establece una
contribucién del 4 por mil sobre el capital en giro o a consignacién de los “comerciantes, mercaderes,
fabricantes y hacendados”.

44 Cf. ibid, 4 de febrero de 1855. Esta ley era complementaria de la de patentes y establecia que los
propietarios de ganado vacuno, yeguarizo, mular, ovino y caprino pagarian el 5% del valor de las crias que
herrasen o que obtuviesen, segiin el caso, cada afio. La contribucién sobre la propiedad territorial se
reglament6 el 21 de octubre de 1855 (cf. ibid).

45 Cf. Leroy-Beaulieu, Traité de la science des finances, ob. cit., tomo 1, p. 165; cf. El Desengafiador,
ob. cit., p. 91
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a las importaciones de 1836 (al comenzar su gestion) seguramente tuvo por finalidad
atenuar el impacto sobre el consumo local de la ley de aduanas de Rosas, de cardcter
proteccionista, establecida a fines de 1835.46

Los impuestos que regian para el comercio exterior de la provincia, pueden
caracterizarse como una combinacién entre los que tenian una finalidad proteccionista
y los puramente fiscales. Entre los Gltimos es posible incluir, por ejemplo, Ia reduccion
de las tasas que gravaban la importacion de articulos que se producian a nivel local
(confecciones, articulos de cuero, pieles curtidas, etc.) establecida en el Arancel de
Aduana de 1830. En cambio, eran proteccionistas la posterior prohibicién de impor-
tarlos y la escala mévil para el trigo y la harina.*’

Los gravdmenes a las importaciones se aplicaban también de manera distinta para
los productos de ultramar y para los de otras provincias, favoreciendo, en general, el
intercambio de las producciones regionales.

En las exportaciones se combinaban también los objetivos mencionados: por una
parte estuvieron exentas algunas producciones locales durante casi todo el periodo
(harina, cal, zapatos, textiles, etc.) pero por la otra, los productos que debian pagar
derechos de exportacién fueron aquellos de mayor demanda exterior (cueros, cerda,
l1ana). Los aumentos registrados en los gravamenes a las exportaciones, respondieron
siempre a las necesidades del erario provincial, por lo que pueden calificarse como
medidas fiscalistas. En los mismos términos habria que considerar la incorporacion
progresiva de productos —antes exentos— al grupo de los que pagaban derechos de
exportacion; coincidiendo, a veces, la disposicion de gravarlos con el aumento de su
demanda exterior. El establecimiento, en 1845, del impuesto a las carretas que salieran
de la provincia con productos de la region fue también una medida fiscal y significo,
ademds, la inclusion de los troperos en el grupo de los contribuyentes.

La superposicién de impuestos y la acentuacion de la politica fiscalista permiten
explicar, en parte, el aumento de las rentas de aduana que se observa después de 1840
(véase grifico 5). Este fenémeno coincide con el aumento que se operd durante lamisma
década de las exportaciones de algunos productos, como la lana. Lo anterior se
comprueba, por ejemplo, al considerar 1a evoluci6n de los gravamenes a Ia exportacion
de lana y la de los volimenes exportados del mismo bien: los primeros se incrementaron
en un 60% a mediados de la década del cuarenta; y las exportaciones del perfodo 1844-
1852 casi duplicaron las del perfodo anterior (1834-1843).48

46 Cf. M. Burgin, Aspectos econémicos..., ob. cit., pp. 302-304. Suponemos que laelevacién de aranceles
para diversos productos extranjeros ingresados por la aduana portefia se reflejaron en los precios. Si ademds
se tienen en cuenta el costo de transporte hasta Cérdoba y los derechos de importacién pagados en la aduana
local se puede pensar que el efectode laley citada fuera el de un encarecimiento generalizado de dichos bienes.

47 Cf. F. Crespo, Apuntes histdricos sobre las finanzas de Cérdoba, Tesis, UNC, 1894, pp. 27-28.

48 Recordamos que sobre el impuesto de 12 reales por fardo de lana se agregé el de un real por arroba;
como los fardos contenian aproximadamente 30 arrobas se pagaba alrededor de 42 reales por cada uno (o lo
que es lo mismo: 1,4 real por arroba). Sobre promedios de exportaciones: cf. C. S. Assadourian, “El sector
exportador de una economia regional del interior argentino. Cérdoba, 1800-1860", México, 1983, p. 360.
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GASTOS

Los recursos que analizamos hasta aqui se distribuian por ministerios y reparticiones.
Cada cajao rubrode Hacienda cubria determinados gastos preasignados —generalmente
relativos a su funcionamiento—, y el sobrante se sumaba al de 1a denominada “Hacienda
en Coman”.* En esta caja, a la vez que ingresaba lo proveniente de rubros a veces no
desagregados (por ejemplo venta de tierras, nuevo impuesto, loteria y otros) se
registraban ingresos extraordinarios como los originados en empréstitos, donaciones,
venta de cueros del Estado, anticipos de remates, lo “tomado” de 1a Casa de Moneda
“para urgencias del Estado”, el producto de la venta de bienes embargados a opositores
politicos o la remesa “an6nima” proveniente de Buenos Aires en 1835.5° También en
los egresos —o “data”— de esta caja se registraban gastos extraordinarios, como la
devolucion de préstamos, los gastos insumidos por las festividades patrias o por
agasajos a delegaciones indigenas; o los gastos de comisionados por el gobierno para
realizar gestiones fuera de la provincia. Entre los gastos corrientes figuran el pago de
intereses a las comunidades religiosas y a particulares; gastos de imprenta, de alquiler
de inmuebles para el funcionamiento de algunas reparticiones; las remuneraciones del
protomédico, de los empleados del Consulado y, con menor frecuencia, de los maestros
de escuela. Ocasionalmente, se registran egresos en concepto de refacciones y obras
piblicas (como la del Cementerio); o de otras inversiones, como la compra de méquinas
para la Casa de Moneda, en 1853.

Los pagos en concepto de sueldos y gastos Politicos, de Hacienda, Militares y
Extraordinarios (equivalente a gastos reservados del ejecutivo) se efectuaban con los
fondos resultantes de los ingresos de todos los ramos y se asentaban en el resumen anual,
en el rubro denominado Masa Comiin de Hacienda.

Los egresos en concepto de gastos “Politicos” correspondian a los sueldos del poder
ejecutivo y, en algunos afios, del judicial (del gobemador, ministros de gobierno y
empleados administrativos, de los jueces de Alzada, del fiscal de Estado, secretarios,
etc.) yagastos de oficina. Los gastos de “Hacienda” registraban basicamente los sueldos
de los empleados de Tesorerfa y de la Aduana y, durante algunos aftos, los del “ministro

49 Por ejemplo, del ramo de Arbitrios se pagaban los sueldos del alcaide de la cércel y del sacristdn de la
capilla de presos, del defensor de pobres, del mayordomo de corrales, del fiel ejecutor y de peones, de los
alcaldes de la ciudad y de los receptores de la campaiia. También de estos fondos se giraron partidas al ramo
de escuelas; y del total recaudado, el 2% correspondia al ministro contador de Hacienda.

30 En octubre de ese afio se remitieron 3 399 pesos con una carta aclarando que “pertenece a esa Caja”
(AHC, S. Hacienda, tomo 432, f. 90). Este envio, que podria ser una suerte de subsidio de Rosas, semejante
a los registrados para Santa Fe, es el tinico que hemos hallado en la documentacién. J. C. Chiaramonte, G.
Cussianovich, S. Tedeschi de Brunet, “Finanzas piiblicas y politica interprovincial: Santa Fe y su dependencna
de Buenos Aires en tiempos de Estanislao Lépez”, Buenos Aires, 1991, mimeo.
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contador de Hacienda”. Los denominados *“Gastos Militares” eran los destinados
principalmente a pagar las remuneraciones de oficiales y soldados y los de su manuten-
¢i6n.’! En menor medida, se destinaron a la adquisicion y/o confeccién de armamentos
y utiles para su reparacion, a la compra de regalos para “indios amigos™ y a otros gastos
como el pago de fletes, trabajos de artesanos, etc. En los afios 1854 y 1855 se agreg6 el
rubro de “Gastos Nacionales™ donde se registraron los gastos que se efectuaron durante
la estadia en Cérdoba de Urquiza y su comitiva, en tratos con los indios y en
remuneraciones a las fuerzas militares de frontera. Para financiar estos gastos, que
habian pasado a laesfera de laadministracion de Haciendade 1aConfederacion, en 1854
se giraron a la provincia 68 502 pesos. Sin embargo, lo remesado no alcanz6 a cubrir los
gastos, quedando una diferencia a favor de la tesoreria. Esa diferencia se increment6 en
1855, debido a que hubo nuevos gastos y ninguna transferencia de la administracién
central. ]

Los gastos imprevistos, que el gobernador estaba facultado a efectuar sin la anuencia
de Ia Legislatura, se consignaban en el rubro “Gastos Extraordinarios”. Debido a las
atribuciones sefialadas, no se requeria lajustificacién del gastomediante comprobantes;
no obstante lo cual, en algunas ocasiones se registran pagos en concepto de sueldos al
edec4n, de fletes, de ayudas a poblaciones de frontera, a indigenas amigos, de pagos a
comisionados, devolucion de préstamos a particulares y compras de diversos articu-
l0s.52 Seguramente el uso discrecional que hizo Manuel L6pez de estos fondos durante
los dG1timos afios de su gobierno, llevé alaLegislaturaa fijar el monto maximo que podria
disponer el futuro gobernador.’3

El cuadro B registra los egresos anuales correspondientes a las distintas reparticio-
nes, como también los de cada ramo de la Hacienda piblica. En el mismo se puede

51 Segiin los clculos efectuados por Halperin Donghi para 1832, 1842 y 1852, los sueldos de oficiales
y retribuciones a la tropa absorbian cerca del 50% de los gastos militares, mientras que la alimentacién y el
ganado para consumo y montura insumian alrededor del 35%. Cf. T. Halperin Donghi, “Incidencia de los
gastos militares en Cérdoba y Santa Fe (1820-1852)", en: Homenaje al Doctor Ceferino Garzén Maceda,
Cérdoba, IEA, 1968, p. 257. La manutencién de las fuerzas militares incluia bisicamente 1a provision de carne,
yerba, aziicar, tabaco, velas y “vestuario”.

52 8in duda, como sefiala Halperin en el trabajo ya citado, parte de estos fondos se destinaron a “gastos
militares”, aunque resulta dificil establecer su volumen. La devoluci6n de préstamos de particulares aparece
con mayor frecuencia desde mediados de la década del cuarenta; asimismo, figuran con cierta regularidad
otros montos (generalmente de 200 pesos) entregados, a veces semanalmente, al edecdn del gobernador
Lépez. Es de seiialar que la mayoria de los acreedores que registra esta documentacién pertenecia al circulo
de allegados y de parientes de Lépez. Un ejemplo de 1a forma en que se efectuaban estos préstamos lo da la
notaremitida por L6pez al ministro contador de Hacienda: “De los fondos destinados a gastos extraordinarios
entregue U. a Dn. Feliz de la Peiia la suma de treinta pesos siete reales por igual cantidad que este Sr. ha
franqueado al Comte. Pral. de la Frontera del Chaco...”. AHC S. Hacienda, 1837, tomo 449, cte. 586.

53 La ley del 25 de julio de 1852 establecia que el gobernador s6lo podria disponer de 2 000 pesos para
gastos extraordinarios; “...y si por acontecimientos imprevistos precisa més, deberd pedirlo a la H. S.,
debiendoen tal caso, dar cuenta anual justificadade suinversiénala misma H.S.”. Cf. Compilacionde leyes...,
ob. cit.
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advertir que los gastos militares constituyeron, durante todo el perfodo, la principal
erogacion. Si se efecta un promedio de su participaci6n en el gasto pablico total se
comprueba que la misma fue de aproximadamente el 63% durante el perfodo 1830-
1854. El resto del gasto fue absorbido —de acuerdo con el esquema expuesto— por el
aparato politico administrativo y por la amortizacion de la deuda piblica, siendo muy
escaso lo que se destinG a obras piiblicas, salud y educacién.’* Sin embargo, al deducir
de ese total los egresos correspondientes a la devolucion de empréstitos y otras deudas
(asentadas en “Créditos Pasivos™) la proporcion de los gastos militares se eleva a cerca
del 70%>° (véase cuadro B.1) Este porcentaje serfa aun més alto si considerdramos lo que
egresaba, con el mismo destino, de otros rubros como el de “gastos extraordinarios” y
de “hacienda en comiin”; o del de “aziicar y yerba”, en 1837, destinado a pagar ganado
parael consumo de 1as fuerzas de frontera. Pero ese cdlculo excede los prop6sitos de este

trabajo.

GRAFICO 6. Gastos militares y otros egresos corrientes, Cérdoba, 1830-1855
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54 Por ejemplo, para la construccién del cementerio San Jerénimo el gobierno de Lépez debié solicitar
una “suscripcién voluntaria”. AHC, S. Hacienda, 1840, tomo 478, f. 8.

55 A su vez, esas deudas —como se veri— habian sido contraidas en su mayor parte para financiar gastos
militares.
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El gréifico anterior muestra que los gastos militares se incrementaron durante los
periodos de conflicto, ya citados, y en algunas de las fechas —a veces coincidentes con
éstos— en que se produjeron invasiones indfgenas en la frontera sur.’¢ La tendencia de
€s0s gastos es también creciente, como lo evidencia el gréfico 7, lo que puede explicarse
ademas por el aumento del nimero de efectivos militares en la frontera sur. Esta politica
se justificaba por la constante amenaza indigena en la regién, asociada a la necesidad
de mantener despejadas las rutas del tréfico mercantil interprovincial. Sin embargo,
tenemos la presuncion, hasta contar con los elementos de juicio suficientes, de que ese
aumento de efectivos formo parte, a partir de 1840, de la estrategia de Lopez para
incrementar su base de poder militar, asentado principalmente en los departamentos
Tercero Arribay Rio Cuarto.’” Elreasegurode su estrategia (en casode ser cierta) fueron
los lazos de parentesco: el Escuadrén Lépez, con asiento en Villa Nueva, estaba a cargo
de su hijo José Victorio (1845) y la comandancia general de la frontera sur, a cargo de
QOyarz4bal, quien era viudo de una sobrina de L6pez.

GRAFICO 7. Gastos militares. Tendencia 1830-1855
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56 Cf. V. Barrionuevo Imposti, Historia de Rio Cuarto, tomo 11, Buenos Aires, 1988; cf. J. C. Walther,
La conquista del desierto, Buenos Aires, 1973.

57 El mayor aumento de los gastos militares de la frontera sur, con respecto a los de otros departamentos,
fue planteado por Halperin Donghi en su trabajo ya citado. Agradecemos a Seth Meisel la informacién
suministrada sobre el nimero de efectivos militares para los afios 1850 y 1855.
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Lareferencia a situaciones extraordinarias para justificar el modo en que se distribuye-
ron los recursos se encuentra, no obstante, en casi todos los mensajes de los goberna-
dores que se sucedieron durante el perfodo. Tales argumentaciones aparecen también
al caracterizar los efectos que las circunstancias excepcionales tuvieron sobre la
disponibilidad de recursos por parte del estado provincial. Como ejemplo vale 1a pena
citar un fragmento del mensaje del gobernador Lépez a la Legislatura, en 1843:

Las atenciones y necesidades del Estado, han sido de naturaleza estraordinaria y de un
jenero desconocido. Insumidos los fondos del Erario en subvenir a ellas, por conservar
4 todo trance los intereses vitales de su independencia y seguridad.’®

Sin embargo, como ya lo sefialamos, las circunstancias extraordinarias —conflictos
politico-militares, invasiones indigenas, etc.— fueron rutinarias. Preservar la paz, el
orden y la seguridad de la provincia fue la justificacién y, en cierto modo, el elemento
de coercién m4s frecuentemente utilizado a lo largo del periodo.>

Uno de los aspectos que reviste mayor interés para nuestro estudio es el de la relacién
entre el gobierno y los proveedores del Estado. De acuerdo con lo que se haexpuesto hasta
aqui, lamayor parte de los recursos fueron gastados en bienes de consumo destinados a las
fuerzas militares y para mantener relaciones amistosas con algunos grupos indigenas.

Los bienes requeridos fueron generalmente adquiridos en C6rdoba, ya se tratara de
articulos de almacén, de ponchos y de materia prima para la confeccién de uniformes,
de armamento, de herramientas, o de ganado para el consumo de carne. Los principales
proveedores de esos bienes fueron los comerciantes y los productores rurales. Los
artesanos también participaron en el aprovisionamiento, en particular los dedicados a
tareas de costura y a la herreria. Cuando no habia en plaza alguno de los bienes
demandados, el gobiemo comisionaba a un comerciante local para adquirirlo en otra
provincia (generalmente en Buenos Aires) o en el exterior.%° En el caso del comercio
local, la venta de productos al Estado no siempre fue voluntaria; por el contrario, abunda
la documentacién donde consta que determinados articulos fueron “tomados™ del
almacén de algiin comerciante, o de los depositos de la aduana.f! Esta conducta del

58 AHC, Gobierno, 1843, tomo 186 A, f. 652 vto.

39 La justificacién del uso de los fondos piiblicos en gastos militares y su tono amenazador se pueden
corroborar por ejemplo, ¢n otro mensaje de Lépez: “...para que la Hon. Legislatura pueda graduar la suerte
que le habria cabido a nuestro suelo natal hasta la fecha si por alguna consideracién hubiese dejado de
promover y adoptar todos los medios de defenza para salvar la Patria” (ALC, tomo 10,1838, f. 6).

% Por ejemplo, la compra de sables efectuada por intermedio de Juan Roqué en 1830, a la firma Richaud
y Dimet (AHC, S. Hacienda, tomo 371).

6! Un ejemplo es la siguiente nota de 1851, en la cual Lépez ordena al contador de Hacienda que “De los
efectos que existen en Almacenes de Aduana disponga U. se construyan por Tesorerfa seiscientas camisas de
liencillo, seiscientos calsoncillos de iden, quinientos cincuenta y nueve camisetas de bayeta punzé de la
estrella, ochocientas treinta y seis divisas federales y cuatrocientas sesenta y cinco banderolas”. Estos articulos
fueron abonados a los treinta dias a M. de la Lastra y también se mand6 a pagar a los sastres, etc. (AHC, S.
Hacienda, tomo 591, cte. 600).
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gobiemo, especialmente hacia los opositores politicos, erams frecuente en circunstan-
cias revolucionarias.

A pesar de que larelacion comercial entre los proveedores y el Estado estuvo a veces
mediatizada por la compulsién, es posible advertir que un grupo de comerciantes, més
o menos reducido, no s6lo permanecié durante la mayor parte del periodo como
proveedor, sino que aument6 el volumen y la variedad de los productos suministrados
al Estado. Algunos de los individuos del grupo eran, entre otros: Félix de la Peiia,
Manuel de la Lastra, Hilarién Funes, Pedro J. Garcfa, Nicol4ds y Tom4s Pefialoza, Juan
y Nicolds Garcfa Posse, Cleto del Campillo, Félix Garzén, Bernardino Cseres, Trist4n
Achéval y Bemardino Acosta.

Es probable que esta vinculaci6n resultara ventajosa para algunos de los miembros
del sector, sobre todo si se consideran las numerosas prerrogativas que obtuvieron a
partir de la misma. Entre ellas se pueden sefialar: la obtencién de “exclusivas” —como
la de importacién y venta de aziicar y yerba—, la reduccion de derechos de aduana, el
perd6n de multas aplicadas por contrabando, la obtencién de contratos para la provisién
de determinados productos, la indemnizacién por pérdidas en el remate de algin ramo
0 por cuestiones polfticas y, en algunos casos, €l pago de mejores precios por sus
productos y la cancelacién de su venta en plazos cortos; o bien las ventajas obtenidas,
por ejemplo, en el canje de efectos por cueros de propiedad del Estado.5? Las prebendas
inclufan también el dictado de leyes que protegfan ciertas actividades de los miembros
del grupo —como en el caso de la minerfa— su designaci6n en cargos claves —como
la de uno de los propietarios de minas en el de ensayador de Ia Casa de Moneda y el de
otro como juez de minas—. El mecanismo de contraprestacion de “servicios” y favores
era uno de los elementos que intervenfan en esa relacién, como se puede inferir de la
siguiente nota de Hilarién Funes al gobernador L6pez. Con motivo de habérsele
aplicado una multa por contrabando, Funes solicitaba que se lo eximiera “de toda pena,
como en recompensa de los servicios que V.E. sabe he prestado al Estado, y que estoy
siempre dispuesto a prestar con todo desinterés” 53

62 Citamos a continuaci6n algunos ejemplos. En el contrato firmado entre el Estado y Tom4s Pefialoza
(1851) para abastecer de carne al regimiento L.dpez por un afio, el precio que se pagaba por el ganado era més
alto que el abonado generalmente a los productores; se cobraria con los cueros, con descuentos de derechos
de aduana y con los fondos de la receptoria de Frayle Muerto. El monto del contrato fue de 17 056 pesos
abonados entre el mes de junio de 1851 y el de marzo de 1852. Suponemos que haciendo uso de las
prerrogativas de ese convenio, Pefialoza y José V. L6pez “en sociedad” introdujeron ala provincia un ntimero
importante de vacunos de los cuales vendieron 2 000 cabezas a Narvaja, quien las exportaria a Mendoza “libre
de derechos” (AHC, Gob. 1851, tomo 224 B, ff. 208-209, ibid. 1852, Copiador de Notas, nim. 5, f. 275). En
1848, Lopez indemnizé a su yerno, José A. Ferreyra por las pérdidas en el remate de los ramos municipales
con tres meses de prorroga (ibid, S. Hacienda, tomo 562, cte. 388). En el mismo afio, el gobierno saldé una
cuenta de 8 837 pesos con Félix de la Peiia por “efectos para vestir las tropas” que se cubrié con 16 635 cueros
vacunos pertenecientes al Estado. Es decir que Peila pagé esos cueros a cuatro reales cada uno, cuando el
precio corriente era de alrededor de ocho reales (ibid, tomo 565, f. 51 vto.).

63 AHC, 1845, Escribania 2, Leg. 141, exp. 5, f. 196. Otro ejemplo lo da la indemnizacién (un mes de
prérroga) por pérdidas en el remate de ramos municipales concedida por Lépez a F. Malarin y José Celman,
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Durante la gestion de Lépez, una parte del grupo de los proveedores del Estado
estaba, adem4s, vinculado al gobiemo por relaciones de parentesco. Tal es el caso de sus
yernos Antolin Funes, José Agustin Ferreyra, el cufiado de Funes —Félix de 1a Pefia—, el
de Francisco Malarfn, cuftado de L6opez o el de Enrique Gordon, consuegro del mismo,
quien ademds de ser proveedor de ganado ocupé el cargo de protomédico. Como es de
suponer, ellos gozaron de mayores ventajas. Pero, esta clase de vinculos con el poder
politico no fue s6lo una caracteristica del gobierno de Lopez, sino también de los anteriores
y posteriores al mismo. Por ejemplo, el caso de los Reynafé: en 1833, durante el gobierno
de José Vicente, su hermano José Antonio vendi6 efectos al Estado por un monto de 6 733
pesos y los cobr6 por intermedio de Félix de la Pefia, que era su apoderado y cuilado.54

El aprovisionamiento de carne para el consumo militar se efectué mediante la
imposicion a los productores de ventas forzadas, conocidas como préstamos de ganado o
“auxilios”, recibiendo éstos un comprobante o una orden de pago —segiin el caso—. Esta
forma de abastecimiento compulsiva fue utilizada de manera sistemdtica durante el
perfodo, salvo cuando se asignaron recursos con el objeto de adquirirla a quienes
vendieran voluntariamente el ganado. El saqueo y los embargos de ganado a los
opositores fueron, ademds, los métodos caracterfsticos utilizados durante las guerras
civiles.®

Los auxilios se pagaban de manera muy irregular: algunas veces a los treinta dfas,
varios meses después o afios m4s tarde. Esto dependi6 de la disponibilidad de recursos
y de las politicas de los diferentes gobiernos del periodo, como asi también de las
preferencias de éstos hacia unos u otros acreedores. Por ejemplo, de las. periédicas
suspensiones del pago de los créditos contrael Estado, en algunas huboexcepciones que
favorecieron a los acreedores mas recientes —como en 1830 y en 1852— y en otras, a
las deudas que el gobierno considerara m4s urgentes —como en 1845.5 Hubo también
reconocimientos de auxilios prestados y no cancelados, generalmente por razones
politicas; por ejemplo, los de Andrés Pérez y Escuti —prestados entre 1840 y 1843, que
se saldaron en 1848— y de Claudio A. de Arredondo —impuestos en 1840 por los
revolucionarios y cancelados en 1841.57 La arbitrariedad que entrafiaba el sistema de
auxilios se evidenciaba, ademds, en los precios que se reconocia a unos y otros por el

a cambio de que proporcionaran fondos para sueldos de las tropas de frontera (ibid., AHC, S. Hacienda, 1839,
tomo 466, cte. 4-28).

64 AHC, S. Hacienda, 1833, tomo 409, f. 25 y tomo 410, f. 99 vto.

%5 Por ejemplo, en 1841: AHC, S. Hacienda tomo 489 (“Libro en que se anotan los bienes depositados en
esta contaduria de mi cargo, pertenecientes a los salvajes unitarios, como asimismo su producto ¢ inversion”).

6 Cf. Compilacion de leyes..., ob. cit., 29 de abril de 1830, 14 de abril de 1845 y 22 de mayo de 1852.

67 AHC. S. Hacienda, 1848, tomo 562, cte. 302; ibid, 1841, tomo 480, cte. 2. Hallamos numerosos
casos semejantes, entre los que se puede citar también el de Bernabé Acuiia, que cobré auxilios prestados
entre 1838 y 1843 en el aiio 1849. Muchos de 1os comprobantes registran auxilios prestados por pequeiios
productores.
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ganado prestado. Aunque generalmente el Estado establecia el precio que pagaria por
cabeza, esto no era aplicado de manera uniforme: por ejemplo, mientras en 1845 a José
A. Ferreyra le abonaban 6,4 pesos por cada vaca a los treinta dias de haberlas prestado,
en el mismo afio, a otros como Anacleto Funes le pagaban 3 pesos por las vacas y 2 pesos -
por los novillos que se le habfan tomado en 1843 68

Lapréctica de los auxilios, sin dudas generd conflictos y resistencias por parte de los
hacendados. El conflicto se manifiesta, por ejemplo, en las expresiones de los goberman-
tes del periodo. En la promesa de pago que efectuara Reynafé a los productores en 1834
reconocia que:

después del insoportable auxilio que a su turno dan mensualmente los diferentes
departamentos de la Provincia para las guarniciones de las fronteras les sea al menos
reconocido el que franquearon para auxiliar el contingente [...] que marché al Sud contra
los Varbaros enemigos.

También L6pez hacia referencia a los “duros y penosos” auxilios, en 1843. Afios m4s
tarde, en 1853, el juez de alzada de Rio Seco manifestaba al gobernador Guzman la
resistencia de los productores a vender ganado y que “lareuni6n de caballos no se podra
hacer ya sin usar de grandes violencias pues todos exponen que no tienen” .5

Laresistencia a entregar el ganado fue, seguramente, lo que impulsé a los diferentes
gobiernos —sobre todo al de Lépez— a buscar medios de aprovisionamiento de carne
alternativos a los auxilios, como también a suspender el diezmo de la cuatropea ya
mencionado.

Enlos perfodos en que se asignaron recursos para la comprade carne, especialmente-
desde 1846, los proveedores fueron algunos conocidos comerciantes-hacendados,
como Francisco Guzm4n —padre de Alejo Carmen—, Cipriano Argiiello, Francisco
Malarin o Nicol4s Pefialoza. La provision se efectud, a veces, por medio de un contrato
como ¢n ¢l caso ya citado de Pefialoza. También proveyeron de came a las fuerzas
militares algunos miembros del circulo de comerciantes mencionados anteriormente.
Entre ellos, los que figuran con mayor frecuencia entre 1847 y 1851 son: Félix de 1a
Pefia, José A. Ferreyra, Antolin Funes y Augusto Lopez, quienes habrian constituido
una sociedad al efecto.”

Aunque luego volveremos sobre este punto, vale la pena sefialar aqui que la
suspension de los auxilios, dispuesta durante periodos cortos, no liber6 alos productores
de la campafia de contribuir al financiamiento de los gastos militares, ya que parte de
los recursos de que se dispuso para la compra de reses se originaron en las llamadas
“suscripciones voluntarias™ (donaciones) levantadas por departamento. Por otra parte,

68 AHC, S. Hacienda, 1845, tomo 528, cte. 8 y s/n.
69 AHC, S. Hacienda, tomo 412, cte. 562; ibid, Gobierno 1853, Caja 231, f. 214.
70 AHC, S. Hacienda, tomo 555; ibid, tomo 579, tomo 582 cte., nim. 274 y tomo 585, cte. 532.
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aun cuando los recursos para la compra de ganado se originaran en impuestos al
consumo, como los del ramo de carnes, en general fueron insuficientes para cubriria.”!

RECURSOS EXTRAORDINARIOS Y DEUDA PUBLICA

El déficit que se originaba anualmente por la insuficiencia de recursos ordinarios y los
crecientes gastos militares se financiaron parcialmente con ingresos extraordinarios
provenientes de empréstitos, contribuciones y, en menor medida, con créditos eclesidsticos.
Otra parte del financiamiento de los gastos se cubri6 con los anticipos de remates de diversos
“ramos”, los préstamos “voluntarios” del comercio y los auxilios (0 préstamos de ganado).
Los ingresos producidos por 1a venta de acreencias del Estado, a excepci6n de la de cueros,
fueron escasos; ademas, la transferencia de inmuebles y de tierras fiscales se efectud, en
ocasiones, para cancelar deudas. Otra manera de financiar el déficit —ma4s dificil de
cuantificar que las anteriores— fue la del atraso, casi permanente, en los pagos de sueldos
y remuneraciones de los empleados civiles y militares.”> Aunque aparentemente los
comerciantes proveedores del Estado tuvieron una posicion privilegiada en las cobranzas,
en m4s de un caso financiaron el abastecimiento del ejército y la administracion, al menos
poniendo al servicio del gobiemo el crédito al que tenfan acceso en otros mercados.”?

Las medidas tendientes a achicar el gasto piblico, como la reduccién proporcional
de las remuneraciones en 1830 (civiles) y en 1833 (civiles y militares), fueron escasas
y en general se apel6 al crédito piblico y a las donaciones.

La deuda contrafda por el Estado en concepto de empréstitos forzosos y contribu-
ciones voluntarias se asentaba en el rubro “créditos pasivos”. Asimismo, constaba
también la deuda con las comunidades religiosas, en menor medida las deudas con
algunos proveedores y, excepcionalmente, el reconocimiento de auxilios. Esos registros
constituyeron, e suma, lo que puede calificarse como deuda consolidada. Anualmente
se anotaban en ese rubro los nuevos créditos contrafdos y las amortizaciones (“créditos
redimidos”) (cf. cuadros C y D). El resto de los ingresos extraordinarios se asentaban,
en general, en “hacienda en comén”; mientras que una porcién de los préstamos de
particulares al Estado s6lo es posible de detectar cuando se liquidaban por otras cajas,
como la de gastos extraordinarios ya mencionados.

71 Por ejemplo, en el decreto que estableci6 el ramo de carnes en 1839 se aclaraba que si lo recaudado no
alcanzara se pagaria a los propietarios del ganado en forma proporcional “de lo que den los fondos” y desde
el mes siguiente en que fueron tomados. AHC Reg. Oficial, tomo 4, f. 181-182.

72 Segiin el gobernador Guzmén (1852-1855) la subordinacién que sin embargo habjan mantenido las
fuerzas militares durante el gobierno de Lépez se debia sobre todo al sistema represivo imperante entonces.
AHC, Legislatura, 1852-1858, tomo 3, f. 76 vto.

3 Por ejemplo, 12s 400 corazas y los 210 sables que compré Juan R. Veldzquez por encargo del gobierno
en 1838 y que terminé de cobrar en 1839 (AHC, Hacienda, tomos 462, 464, 478, 479).
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Si consideramos los ingresos registrados en créditos pasivos se comprueba que
representaron un promedio del 19% sobre los ingresos totales. La estimacién del
conjunto de ingresos extraordinarios provenientes de préstamos y donaciones asentados
en hacienda en comin muestra, sin embargo, porcentajes més elevados, en especial
durante los aftos criticos; por ejemplo, en 1831 fue el 51% y en 1840 el 31% del total
ingresado. Para el periodo 1846-1853 se observa, no obstante, una brecha progresiva
entre las curvas de ingresos ordinarios y extraordinarios representadas en el gréfico 8.
Este comportamiento indicaria una cierta eficacia en la politica econémica, asociada al
incremento del comercio exterior, aunque mediatizada por el aumento sostenido de los
gastos militares.

GRAFICO 8. Ingresos extraordinarios y total de ingresos, 1830-1855
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En el transcurso de los 26 afios estudiados se ordenaron alrededor de 20 empréstitos
forzosos y otros tantos voluntarios, segiin ladenominacién que se les dio en su momento.
Una parte de ellos incluy6 a comerciantes y vecinos de la ciudad y de 1a campaiia, pero
la mayoria estuvo dirigida al grupo mercantil. La distribucién y la recaudaci6n de estos
empréstitos se canalizaban a través del Consulado, que era la corporacién que nucleaba a
los comerciantes locales.

La politica financiera del periodo fue recurrente en el uso del crédito piiblico bajo
las formas de empréstitos y contribuciones; sin embargo, se observan algunos cambios
en la orientacién de los gobiernos en cuanto a la modalidad de los mismos y a la
distribuci6n de la carga por sectores econémicos.

Hasta 1833 existieron, ademas de las contribuciones forzosas y voluntarias distribui-
das entre los vecinos de la ciudad y la campafia (en dinero y en especie), los empréstitos
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sobre los alquileres, que representaba la cuarta parte de lo percibido por los propietarios.
Las contribuciones forzosas recayeron no s6lo sobre los productores, 10s comerciantes
y los propietarios de inmuebles sino que también incluyeron al clero secular y regular.’4
Una de las particularidades de los registros de la deuda en este perfodo es el hecho de
figurar entre los acreedores distintos proveedores (de efectos y de ganado —de
auxilios—) artesanos y prestamistas. Se trataba en parte del reconocimiento de deudas
contraidas en 1829, exceptuadas de la clasificacién mandada a realizar por una ley de
1830, y también de las contraidas entre 1830y 1831; todolo cual reflejaba los numerosos
cambios de gobierno ocurridos en el periodo.” El pago de intereses por préstamos y
anticipos efectuados por particulares solamente se registraen 1830, yaque afines de ese
ailo fue suspendido por ley. Estos fueron, en general, préstamos a corto plazo (lamayoria
a 30 dias) y la tasa abonada fue del 2% mensual.”®

El reconocimiento de intereses sobre los préstamos fue, sin duda, un modo de
obtener los fondos necesarios y de atemperar la resistencia de los ciudadanos a efectuar
los aportes solicitados. En 1833, por ejemplo, el gobierno debi6 otorgar —entre otras
garantias— el pago de una tasa del 0,5% mensual sobre los montos exigidos por un
empréstito forzoso. Lo anterior fue resultado de la dificultad para recaudarlo “por la
tenaz resistencia de los prestamistas, A pesar de las medidas mas suaves que ha tocado
el gobierno para conseguir su entero en Cajas”.”’ De hecho, se observa como una
caracterfstica comin a todo el periodo estudiado que la mayoria de los empréstitos no
se cubrieran en los montos y plazos exigidos.

En 1834, durante el gobierno de Reynafé, se dispuso nuevamente la clasificacién de
Iadeuda. Salvo el reconocimiento de auxilios prestados en 1833, ya citado, por un monto
de 23 974 pesos y otros menores, hasta 1835 s6lo se tomaron algunos préstamos entre
los comerciantes, y se completé la recaudacién del empréstito de 1833.

Durante la gestién de Lépez (noviembre de 1835- abril de 1852) continuaron los
auxilios de ganado en la campafia y los empréstitos y contribuciones recayeron
principalmente en el sector mercantil. Los auxilios se asentaron en calidad de deuda s6lo
ocasionalmente, en cambio las obligaciones contraidas con los comerciantes se con-
signaron con regularidad. Esto, creemos, significé no s6lo su reconocimiento sino
también un compromiso de pago. El lenguaje que se utilizaba, en cierto modo, se habfa
suavizado: la mayoria de los préstamos eran “franqueados voluntariamente™ por los
particulares —comerciantes— para las “urgencias del Estado” y serian “devueltos a la
brevedad” y “con preferencia a todo pago”. Gran parte de esas obligaciones erana corto
plazo (30 a 60 dias); sin embargo, no se pactaron intereses por las mismas, salvo cuando

74 AHC, S. Hacienda, tomos 371, 372, 385.

75 Cf. Compilacion..., ob. cit., 26 de octubre de 1830. Previamente, el 29 de abril de 1830, se habfa
dispuesto la suspensién de todos los pagos de créditos contra el Estado, exceptuéndose los libramientos
efectuados desde fines de 1829.

6 Cf. Compilacién..., ob. cit., 30 de diciembre de 1830; AHC, S. Hacienda, tomos 371 y 372.

71 ALC, 1833, tomo 7, f. 226.
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se trat6 de algunos anticipos de remates. Cabe sefialar que la mayoria de esos préstamos
fueron realizados por los miembros del grupo de comerciantes allegados al gobierno.

Laimplantacion del empréstito forzoso sobre los patrimonios en 1838 y la formacién
de otros recursos para financiar el aprovisionamiento de las fuerzas militares, ya
referidos, tuvieron por finalidad la suspension de los auxilios y, quiz4, distribuir el
financiamiento del Estado de una manera més equitativa. No obstante, para el gobiemo
parecia revestir mayor interés el mejorar su relacion con los sectores vinculados al
comercio, entre otros motivos porque eran tal vez los dnicos que disponian de recursos
liquidos, imprescindibles para el desenvolvimiento de la administracién provincial 8
Lo anterior se trasunta de las expresiones de Lopez, en 1843, cuando decfa que:

La deuda contraida con el comercio en breve ser4 abonada en su totalidad. Pero el cardcter
de los sucesos presentindose de un modo ecstraordinario, han obligado al Gobierno al
duro y penoso conflicto de hacer continuar los ausilios que presta la clase de labradores
y hacendados.”®

El movimiento revolucionario de 1840 —y su fracaso— trajo aparejado no s6lo mayores
gastos sino también el endurecimiento del gobierno hacia los sectores que aparecfan
vinculados a la oposicion. Los empréstitos forzosos durante la corta gestién del gobierno
revolucionario, asf como los levantados después de su derrota, tuvieron un claro contenido
politico. En 1842, por ejemplo, el empréstito de 6 000 pesos mensuales eximia a “todos los
federales netos”; en ese afio y en 1843, las contribuciones también incluyeron al clero 3

En el perfodo 1844-1848 la mayorfa de los empréstitos fueron solicitados al sector
mercantil y, aunque éstos continuaron durante el lapso 1848-1852, en 1848 se impuso una
contribucion forzosa que incluy6 a los departamentos del norte y del oeste. Desde 1849, el
sistemade las “suscripciones voluntarias” (donaciones) exigidas en 1a ciudad y lacampafia
(dinero y/o ganado) origin6 una parte de los fondos destinados a Ia compra de ganado y a
suspender los auxilios.?! Los montos recaudados no registrados como es obvio en “créditos
pasivos”, fueron: 9 569 pesos en 1849; 7 855 pesos en 1850; y 17 642 en 1851. A comien-
zos de 1852, Lopez solicitd un empréstito de 15 500 pesos al comercio, que debia cubrirse
en un plazo de seis dias. Pocos meses después se produjo su derrocamiento.

El gobiemo de Guzmén (1852-1855) dispuso inmediatamente la clasificacion de la
deuda piblica y la suspensién de pagos —excepto el del empréstito anterior—. También

78] a escasez de metalico fue critica durante el periodo y, a diferencia de lo ocurrido contemporineamente
en Buenos Aires, en Cordoba no se emitié papel moneda. Tampoco hubo instituciones financieras oficiales
o privadas.

79 AHC, Gobierno, tomo 186 A, f. 657 vio.

80 [z, f. documental, doc. mim. 10 099; AHC, Hacienda, tomos 501, 514.

81 AHc, Hacienda, tomo 570 cte. 322: lista de suscriptores voluntarios para “hacer cesar por dos o tres afios
el aucilio de ganados en la campaiia”. Estas suscripciones incluyeron al clero. Segiin las notas enviadas por
Lépezalos jueces de Alzada, 1a idea era ayudar a comprar 20 000 o 30 000 reses, para cuyo fin habia viajado
Nicolds Garcia Posse a Buenos Aires, ibid, Gobierno, tomo 216 B, f. 286.
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decret6 la supresién de los auxilios y los “subsidios en dinero impuestos a los depar-
tamentos fronterizos”.8? Los empréstitos (en la ciudad y la campafia) y la solicitud de
ganado “con calidad de pago” se reiteraron, sin embargo, entre 1852 y 1855. Los
auxilios, asf encubiertos, continuaron: por ejemplo, a comienzos de 1854 el monto
adeudado a la campaifia —por el ganado adquirido durante el afio anterior— era de
16 718 pesos, y falta contabilizar los correspondientes a Tulumba y Punilla.#? En el
empréstito al comercio de 1853, se restableci6 el pago de intereses (6% anual), aunque
algunos de los contribuyentes los cedieron al Estado. En otros préstamos, sin embargo,
no fueron uniformes las tasas abonadas ni la actitud de los prestamistas, yaque aalgunos
individuos se les pag6 un interés del 12% anual y a otros ninguno 34

Lapreferencia del gobierno hacia unos acreedores sobre otros, se puso de manifiesto
desde el inicio de 1a gestion de Guzman cuando, por una ley de noviembre de 1852 se
reconocid como deuda piblica la cuenta presentada por los comerciantes Nilam6n de
la Lastra, Luis Montafio y Ram6n Clara. Dicha ley especificaba, también, el cardcter
preferencial que se le daba a su cancelacion y el pago de intereses (6% anual), lo que se
concret6 en junio de 1853.3% Asimismo, la cancelacion de deudas anteriores, reconoci-
das a Manuel de la Lastra, estuvo mediatizada por una orden de Guzmdn que la
exceptuaba de la suspension de pagos decretada en 1852.%6

El manejo arbitrario de las cuentas piiblicas, favoreciendo a ciertos grupos, no fue
un rasgo privativo de alguno de los gobiernos. Por €l contrario —como ya lo sefiala-
mos— parece haber sido una “norma” en la conducta de los gobernantes del periodo,
entre los que se destacé Manuel Lépez. Sus actos y 1os del gobernador Guzméan fueron
ventilados cuando la “libertad de prensa” lo permitié, como se puede ver en el siguiente
texto publicado en El Imparcial el 27 de setiembre de 1855, destinado a demostrar la
continuidad de las preferencias personales y de la irregularidad en los pagos:

En otro tiempo se oia una queja muy bien fundada de parte de los empleados y acreedores
del Estado, por la indebida preferencia que se daba al pago de algunos sueldos 6 deudas,
y el olvido total de otros créditos de igual clase.[...] En otro tiempo, el sueldo del amigo
del Gobernadorerapagado, el acreedor que merecia las buenas simpatias de él también,
con perjuicio notable de otros acreedores, que no recibian un peso por falta de voluntad
personal del que todo podia.|...] Pero si en una época como la que acabd el 3 de febrero
de 1852, el desorden estaba entronizado hasta el punto de ser la base y sistema general de
Gobierno, habia en esto mucho de malo, pero habia al menos consecuencia. (El subrayado
es nuestro.)

82 Cf. Compilacidn..., ob. cit., 22 de mayo de 1852, 26 de abril de 1852 y 10 de mayo de 1852.

83 AHC, Gobierno, Caja 235, f. 519.

84 AHC, Hacienda, 1853, tomo 656 cte. 535-536. En un empréstito de 1854 s6lo cobraron intereses Luis
Robles y Manuel de 1a Lastra; y éste dltimo lo impuso como condicién, ibid, tomo 636, cte. 222 y 127.

85 Cf. Compilacion..., 9 de noviembre de 1852; AHC, Hacienda, tomo 616, cte. 558.

861 a deuda reconocida era por un monto de 5 223 pesos; AHC, Hacienda 1853, tomo 618, cte. 1 231.
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El texto citado, que expresaba la opini6n de un sector de los comerciantes, conclufa
proponiendo que se pagara a todos por igual y a través de una oficina que funcionara al
efecto.

La amortizacion de los empréstitos se efectud, en general, con el descuento de un
cuarto o de la mitad de los derechos de aduana que el acreedor tuviera que abonar por
sus importaciones y exportaciones, y s6lo excepcionalmente se especificaron otras
formas de cancelacion de las deudas. De éstas dltimas se pueden mencionar: la promesa
de pago a seis meses de plazo, en el empréstito citado de 1833; la de su devoluci6n con
el producto de los cinco ramos municipales, del 1°de diciembre de 1847; o lade pagarse
con el producto de una futura contribuci6n directa, en el del 3 de junio de 1840 y en el
del 13 de diciembre de 1852, Lo anterior evidencia que los comerciantes fueron quienes
tuvieron mayores probabilidades de recuperar sus préstamos.?’

Los montos amortizados durante el periodo fueron, no obstante, menoses alos de los
créditos contrafdos. Asimismo, el desconocimiento del volumen real de la deuda fue el
argumento de las autoridades que periédicamente debian afrontar su cancelacién. Por
ejemplo, el goberador Guzman decia en 1853 que: “La deuda publica atrasada no es
conocida en su totalidad, por cuanto nunca ha sido mandada liquidar”.%8

El grafico 9 muestra la relaci6n existente entre los préstamos contraidos (reconoci-
dos) y su amortizacién anual:

GRAFICO 9. Préstamos reconocidos y amortizaciones, 1830-1855
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87 Algunos comerciantes también descontaban 6rdenes de pago (letras de Tesoreria) anombre de terceros,
ya que existia la posibilidad de endosarlas; lo que seguramente les reporté ciertos beneficios.
88 AHC, Gobierno, Legislatura 1852-1858, £. 77.
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La lectura del gréfico anterior muestra a grandes rasgos dos perfodos diferenciados: el
de 1830-1845 que evidencia la falta de correspondencia entre la curva de los préstamos
tomados y lade los amortizados; y el de 1846-1853, en el que se advierte un movimiento
relativamente semejante de las curvas. Es probable que el mejoramiento de las cuentas
de la deuda piiblica durante el segundo perfodo fuera resultado de la politica financiera
del gobiemo de Lépez. Esta se asent6 por una parte, en la obtencién de préstamos de los
comerciantes y su amortizacién —en general— dentro de los plazos convenidos y, por
la otra, en la solicitud de donaciones en la ciudad y la campatfia, es decir sin cargo de
devolucién. La politica destinada a mejorar la relacién con los prestamistas del grupo
mercantil se evidenci6 también en la cancelacién de empréstitos anteriores contrafdos
con antiguos opositores politicos pertenecientes al sector.

RESUMEN FINAL

Resumiendo lo expuesto anteriormente se puede sefialar que la politica econémica evité
afectar “la fortuna de los particulares™ —es decir a los propietarios— y que en dltima
instancia, las cargas fiscales se distribuyeron en el conjunto de la poblacién. La
discrecionalidad en la distribuci6n de los recursos, combinada con la polftica de alianzas
con los grupos de poder econémico explican, en parte, el aumento de 1a deuda piblica
en el transcurso del periodo, ya que se dio prioridad a unos acreedores sobre otros. Otra
parte se explica por el aumento de los gastos militares, que crecieron a veces a un ritmo
mayor que los ingresos ordinarios.

Un anlisis de cardcter global permite observar, sin embargo, que el principal
problema de las finanzas provinciales radicé en la insuficiencia de recursos y en el
“desorden” social y econ6mico que trajo aparejada la “militarizacion” de la politica. Es
de destacar que, a pesar de la insuficiencia de recursos hubo grupos, como los comer-
ciantes, que obtuvieron ventajas en su papel de proveedores y prestamistas del Estado.
Esas ventajas se derivaban, precisamente, de las dificultades que éste tenia para finan-
ciar el gasto piblico como también de la inexistencia de instituciones financieras.

Vale la pena citar algunas expresiones de Lopez —uno de los principales actores de
este proceso— que resumen el estado de las finanzas de C6rdoba: la primera, cuando
se referia a las consecuencias de la crisis del cuarenta, en 1843; y, la segunda,
relacionadas a las del bloqueo anglofrancés, en 1847:

La riqueza y tesoro de la Provincia, que consiste en la eventualidad de las rentas de su
comercio é industria desaparecié con el sociego de sus habitantes que abandonaban el

8 Por ejemplo, la devolucién, en 1850, de 3 357 pesos adeudados desde 1839-1840 a Mariano V.
Gonz4lez, y que cobrara en su nombre Hilarién Funes. AHC, S. Hacienda, tomos 579 y 578, cte. 24.
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taller y lamancera, para empuiiar con robusto brazo las armas en defensa de sus m4s caros
derechos; ;qué regularidad ni que orden de contabilidad podria observarse en medio de
la densa niebla de necesidades que ofrecian una serie de inesperados sucesos??
Acumuladas las dificultades unas sobre otras conlas crecidas deudas que progresibamente
han ido gravitando sobre el Erario; disminuidas sus rentas en una parte considerable;
paralizado el Comercio en estos dos ultimos afios de mi administracién; [...] finalmente
sin poderse estraer los abundantes frutos de laprovincia, no hd ofrecido 41a vista este ramo
vital de toda administracion, mas que un afligente esqueleto o simulacro de contabilidad,
incapaz de hacer frente en el todo a las exjgencias piblicas. [...] He aqui el cuadro
lastimoso de nuestro pequefio Erario tras el esplendor de las victorias de que est4 coronada
la Repiiblica y de la paz interior de la provincia®}

Los textos citados muestran la incidencia de los conflictos bélicos internos y externos
en las precarias finanzas provinciales. Pero también ponen en evidencia la vulnerabi-
lidad del sistema tributario, cuya principal fuente de recursos se hallaba en el comercio
y que, ademds, conservaba numerosos resabios del de 1a administracién colonial.

90 AHC, 1843, Gobierno, tomo 186 A, £. 657.

91 AHC Gobierno, 1843, tomo 186 A, f. 652 vio.; 1847, Cf. “Mensage a la decima tercia legislatura”, en:
Cuademos de la Cdtedra de Historia Argentina, Serie 11, ndm. 6, UNC, 1974, pp. 26-27. La comparacién del
promediode ingresos (en metdlico) de la Provincia con los de Entre Rios y Buenos Aires para el periodo 1837-
1840 comrobora en alguna medida el cuadro descripto: Cérdoba: 110 339 pesos (cf. cuadro A); Entre Rios:
79 130 pesos (cf. J. C. Chiaramonte “Finanzas piiblicas de las provincias del Litoral...”, ob. cit., p. 191);
Buenos Aires: 1 544 453 pesos (Cf. T. Halperin Donghi, Guerra y finanzas en los origenes del Estado
argentino (1791-1850), Buenos Aires, 1982, cuadro X).
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CUADRO A. Ingresos de la provincia de Cérdoba, 1830-1855

(en pesos plata)
Rubro 1830 1831 1832 1833 1834 1835
Sisa 30
Derechos de aduana 639234 24564,7 510734 361284 41726,1 386126
Arbitrios

(exportacion) 10093,7 92247 146246 11056,2 14186,5 13220,

Nuevo impuesto - - - - - 6843

(+1287)
Transito - (97,6) (438,2) (465,4) (440) (221,4)
Derechos generales

(patentes) 3151,5 27862 4159 38185 3191 23153
Naipes - - - 673,7 1036,3 402
Azicar y yerba - - - - - -
Carnes - - - - - -
Aguardientes - - - - - -
Arbitrios '

(municipales) 100644 149995 17908,2 210885 195694 241334
Contratos - 138,2 511,2 2247 2875 157,1
Prod. de Guias 127 74 144 103 1170 68
Almacenaje (81,4) (55.1) (2147) (156,5) (122) -
Pasaportes - 1151,2 655.4 500,6 707,6 4432
Papel sellado 22384 10346 10652 10623 1 400,2 8955
Diezmo - - - - - -
Novenos del Estado 754,4 - - 13542 736,7 10104
Vacantes mayores 2 560,2 - - 818,1 24395 34123
Vacantes menores - - - 25,1 2954 6 48,7
Monte pio

(mil. y min.) 184 7.7 148,1 34,2 34 -
Oficios vendibles - - - - - -
Comisos - 25,6 304,4 16,5 433 443
Penas de cimara - 53,3 309 - 668,7 625
Dep6sitos 2898 31993 1945 - - -
Venta de tierras - - (70,6) (34,4) (57.4) (26,3)
Hacienda en comiin 448293 64616,7 35794 220393 2705,6 12305,7
Alcances de cuentas - - 2873 - - - -
Total ingresos 141 074,0 122271,5 94933,7 989275 891935 98980,1
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CUADRO A (continuacién). Ingresos de la provincia de Cérdoba, 1830-1855

(en pesos plata)

Rubro 1836 1837 1838 1839 1840
Sisa
Derechos de aduana 39 896,2 41 196,2 34 392,7 27072 22 649,7

Arbitrios

(exportacion) 12 271 11634 6359 7 684,4 33772

Nuevo impuesto (4 508,5) (2 670,6) 3 755,6 3202,6 1983,2
Trénsito (338,4) (213,7) 101,6 175,2 189,6
Derechos generales

(patentes) 39423 45457 3 542 3259 26374
Naipes 500 1 000 - 703,5 4232
Azicar y yerba - 4 000 - - -
Carnes - - - 5009 51703
Aguardientes - - - - -
Arbitrios

(municipales) 21 803,7 18 872,2 21 226,6 19372 15 551
Contratos 225. 409,7 3543 2522 422
Prod. de Guias (15,3) 85 60,7 71,3 354
Almacenaje (87.4) (145,7) 133,2 66,4 50,4
Pasaportes 137,2 - - - -
Papel sellado 1013,1 828,2 851,2 10372 504,7
Diezmo - 2528 7 594,3 8 052,2 5233
Novenos del Estado 903,1 8204 820,2 6234 1324,1
Vacantes mayores 703 24853 2025 4 386,7 440,4
Vacantes menores 444.6 189,6 38,6 511,7 1431,7
Monte pio

(mil. y min.) - - - - -
Oficios vendibles - - 1090 - -
Comisos 1151 106,7 2,5 816,3 -
Penas de camara - 25 38 35825 269,4
Depésitos 2 000 914,5 752,1 - -
Venta de tierras (71,2) (430,5) 802,3 70,1 -
Hacienda en comiin 16776 24 302,6 21884 21 690,5 52641,1
Alcances de cuentas - - - - 3
Total ingresos 101 767,1 115 945,1 106 561,5 105278,7 1135726
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CUADRO A (continuacién). Ingresos de la provincia de Cérdoba, 1830-1855

(en pesos plata)

Rubro 1841 1842 1843 1844 1845
Sisa

Derechos de aduana 427624 56 361,5 55567,1 64 919,7 57 580,2
Arbitrios

(exportacién) 17 564,2 15 668,4 129794 13175 10674
Nuevo impuesto 2 881,5 3952,1 38213 3987 34024
Transito 326,0 3226 296 368,4 226
Der. generales

(patentes) 20594 1 960,4 2 688 33472 34436
Naipes - 200 - 1878 -
Azicar y yerba - - - - -
Carnes 35043 5614,1 5614,1 6 997,3 6 687,4
Aguardientes - - 3104 3021 4 693,1
Arbitrios

(municipales) 6766,5 157106 15510,6 14 5923 19 920,5
Contratos 174,7 227,1 265.4 493,7 501,3
Prod. de Guias 65.5 52,6 65 50,5 88,4
Almacenaje - 231,5 151,3 164,5 88,3
Pasaportes - - - - -
Papel sellado 3484 4234 720,6 790,3 644,1
Diezmo - - - - -
Novenos del Estado 180,7 361,7 542,7 551,2 350,2
Vacantes mayores 436,5 3124 321.4 179,7 1180,7
Vacantes menores 258,1 356,3 516,3 1714 357,2
Monte pio

(mil. y min.) - - - - -
Oficios vendibles - - - - -
Comisos - - - - -
Penas de camara 17 200 49,6 62 119
Depésitos - 120 - - -
Venta de tierras - - 65,7 - 105 -

+(150)

Hacienda en comiin 62 188,6 47 400,5 39 306 307854 57 386,3
Alcances de cuentas 114 - - 61,2 349,3
Total ingresos 139 551 147612,5 1415852 1455976 1683444
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CUADRO A (continuacién). Ingresos de la provincia de Cérdoba, 1830-1855

(en pesos plata)

Rubro 1846 1847 1848 1849 1850
Sisa

Derechos de aduana 36 506 51 614,4 71 174,5 64 565,5 75 591.,6
Arbitrios

(exportacién) 12961,7 21422,6 249404 220275 25 820,5
Nuevo impuesto 2004,4 2570 2894 3156 3204,1
Trénsito 381,2 193,6 154 3214 1994
Der. generales

(patentes) 28722 38253 37193 3 620,1 33775
Naipes - 435 440 - 1295
Aziicar y yerba - - - - -
Carnes 6 229,1 6 858,1 6279,1 5 270,6 48424
Aguardientes 3 426,6 4 900 3479,1 5261,5 4 589,3
Arbitrios

(municipales) 15297,2 14 150 11 950 14 160 13 463,7
Contratos 483,1 529 497.1 754 543,5
Prod. de Guias 39 43,7 51,4 47,5 50,7
Almacenaje 113 102,5 122,5 88,5 2084
Pasaportes - - - - -
Papel sellado 659,2 662,3 639.,5 629,6 514,1
Diezmo - - - (7 935) (8 810)
Novenos del Estado - - - - -
Vacantes mayores - - - - -
Vacantes menores - - 182,1 - -
Monte pio

(mil. y min.) - - - - -
Oficios vendibles - - ~ 730 -
Comisos 2783 - - - -
Penas de cimara 290,4 3500 286 - -
Depésitos 8194 - 100 2539 -
Venta de tierras - 1509 - - -

+(2 150)

Hacienda en comin 34 030 31247 50309,3 63 893,2 79 932
Alcances de cuentas 18,1 - 36,1 400,2 -
Total ingresos 116410,2 1439086 177280,5 187484,4 2136332
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CUADRO A (continuacion). Ingresos de la provincia de Cérdoba, 1830-1855

(en pesos plata)

Rubro 1851 1852 1853 1854 1855
Sisa

Derechos de aduana 79 164,4 63 676,4 78 428 458973 1961,1
Arbitrios

(exportacion) 25 245,7 24304 24 597 2510 -
Nuevo impuesto 4 036,6 1954 4918,2 2639 -
Trénsito 179,2 138,6 - - -
Der. generales

(patentes) 36074 31284 40425 4318 7911,2
Naipes 320 699.6 1 000 - -
Azicar y yerba - - - - -
Carnes 5929,6 2309,1 - - -
Aguardientes 3550 163.5 162,1 - -
Arbitrios

(municipales) 157593 17 5374 15911,3 12 852,2 24 877,6
Contratos 345,5 7976 12107 1759,2 1441
Prod. de Guias 58,4 80,4 129.6 40,1 -
Almacenaje 346,1 3255 755,6 299,2 -
Pasaportes ~ - - - -
Papel sellado 3972 611,4 1 070,7 1627,7 5057,1
Diezmo ~ (16 000) (8 100) - -
Novenos del Estado - - 881,4 1763,1 -
Vacantes mayores - - 3 388.5 67772 -
Vacantes menores - - 161,3 189,4 -
Monte pio

(mil. y min.) - - - - -
Oficios vendibles - - - 1000 -
Comisos - - 390,6 - -
Penas de cdmara - - - 161,5 -
Depésitos - - 505.4 55,6 7812
Venta de tierras 222,7 - 507.6 - -
Hacienda en comiin 60017,1 95 936,6 726223 53 462,5 40 835
68 502,7*

Alcances de cuentas - - 486,6 138 26
Total ingresos 199 180,5 213906,6 211172 204 025,3 899213

* Fondos Nacionales

FUENTE: AHC, Serie Hacienda, Libros Mayores, 1830/1855
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CUADRO A 1. Ingresos corrientes agrupados, Cérdoba, 1830-1855

(en pesos plata)
Afio Rentas de la Aduana Imp. internos al comercio  Otros Ingresos Suma
pesos % pesos % pesos %

1830 74 255 62 13 216 11 32902 27 120373
1831 34016 59 17923 31 5322 9 57 261
1832 66 495 71 22578 24 4 425 5 93 498
1833 47 909 61 25 805 32 5332 7 79 046
1834 56 591 64 22084 27 7 860 9 88 535
1835 54 093 58 27008 29 11913 13 93 014
1836 57117 63 26 470 29 7226 8 90 813
1837 55 945 55 30828 30 14956 15 101 729
1838 44 804 46 25123 25 28 404 29 98 331
1839 38272 39 28 595 29 30477 31 97 344
1840 28 286 33 24204 29 31918 38 84 408
1841 63 600 63 12505 12 24 892 25 100997
1842 76 589 60 21724 17 30079 23 128 392
1843 72 880 55 27182 20 32761 25 132823
1844 82 665 58 30330 22 28739 20 141 734
1845 72 060 49 35 246 24 38398 27 146 704
1846 52 005 47 28308 25 31771 28 112090
1847 75947 56 30697 23 28 449 21 135 093
1848 99 337 58 26 364 15 46 128 27 171 829
1849 90 208 52 29 066 17 58 641 31 177915
1850 105 075 53 28112 14 63 660 33 198 847
1851 109 031 60 29512 16 42772 24 181 315
1852 92722 47 24 636 12 80473 41 197 831
1853 108 828 55 22327 11 66 906 34 198 061
1854 51386 38 18930 14 64 892 48 135208
1855 1961 2 34229 42 46 825 56 83015

FUENTE: Cuadro A y AHC, Serie Hacienda, Libros Mayores 1830-1855

NOTA: La columna de Rentas de la Aduana incluye: Derechos de Aduana (importac.), Arbitrios
(exportac.), Nuevo Impuesto (import., Guias, etc.), Transito, Guias y Almacenaje. Los Impuestos
internos al comercio incluyen los siguientes rubros: Derechos Generales (patentes), Contratos,
Arbitrios (cinco ramos municipales), Yerba y Aziicar, Naipes, Aguardientes y Carnes. La columna
de Otros Ingresos, comprende el resto de los rubros con exclusidn de los ingresos extraordinarios,
asentados por lo general en ‘“‘Hacienda en Comiin™ (empréstitos, donaciones, embargos, etc.) y los
originados en Venta de Tierras y los Fondos Nacionales girados a la provincia por autoridades
nacionales en 1854. Las cifras de esta columna son aproximadas ya que otros ingresos extraor-
dinarios, como los provenientes de la venta de cueros del Estado, no han sido deducidos (en
algunos afios los ingresos por ese concepto fueron de més de 8 000 pesos, como en 1848). Sin
embargo, el no haber desagregado los ingresos provenientes del derecho de Consulado vy,
excepcionalmente, algunos montos correspondientes al reconocimiento de deudas anteriores que
no pudieron ser discriminadas, compensa, en cierto modo, las diferencias que podrian generarse.
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CUADRO B. Gastos de la provincia de Cérdoba, 1830-1855

(en pesos plata)

Rubro 1830 1831 1832 1833 1834 1835
Derechos de aduana 6 847,7 - - - -
Arbitrios (agrupacién) 5 038,1 5526,4 4 355,3 2 867,5 30554 42947
Nuevo impuesto - - - - - 684,3
Trénsito - - - - - -
Der. generales - - - - - -
Naipes - - - 390,3 672,1 1234
Azicar y yerba - - - - - -
Carnes - - - - - -
Aguardientes - - - - - -
Contratos - - - - - -
Prod. guias 127 534 41,7 32 26,7 40
Almacenaje - - - - - -
Pasaportes - 27 - 210 134 6,2
Papel sellado 160 98,1 41 55,4 93,2 106,5
Diezmo - - - - - -
Novenos del Estado - - - - - -
Vacantes mayores 50 25 - - 50 266,5
Vacantes menores - - - - - -
Monte pio 100 66,5 - - - -
Oficios vendibles - - - - - -
Media anatas - - - - - -
Comisos - - - - - -
Penas de cdmara 25 92 - - 5354 -
Depésitos 2 800 3004,7 157.5 - - -
Venta de tierras - - - - - -
Haciendaencomin 16418 20884,7 15067 18416,5 12053 10 8404
Policia 150 1157 159,6 - - -
Sueldos y gastos del

Estado politico 66986 41333 11761 7 589 97895 126442
Sueldos y gastos de

hacienda 56256 2839,1 5006,1 45084 55274 6196,2
Sueldos y gastos

militares 99983,3 732823 541977 607356 541945 57966

Gastos nacionales
Otros gastos militares

Gastos extraordinarios 3771,3  3935,5 3411,7 40193 27294 52474
Alcances de cuentas - 105,4 - - - -
Total egresos 140948,5 121946,6 94292,1 987354 886296 989525
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CUADRO B (continuacion). Gastos de la provincia de Cérdoba, 1830-1855
(en pesos plata)

Rubro 1836 1837 1838 1839 1840

Derechos de aduana - - - - -
Arbitrios (agrupaci6n) 2918,1 39204 4702,6 -1697,7 29815
Nuevo impuesto - - - - -
Transito - - - - -
Der. generales - - - -
Naipes - - - 209,6 121,5
Aziicar y yerba - 6 000 - - -
Carnes - - - - -
Apguardientes - - - - -
Contratos - - - -
Prod. guias 166,4 245 - 474 61 323
Almacenaje - - - - -
Pasaportes 4.4 - -
Papel sellado 156,5 67,1 814 67,3 66,4
Diezmo - 3725 11 355,1 39345 3737
Novenos del Estado - - - - -
Vacantes mayores - - - - -
Vacantes menores - - - - -
Monte pio 45 - - - -
Oficios vendibles - - - - -
Media anatas - - - - -
Comisos - - - - -
Penas de cdmara - - -
Depdsitos 789 162,4 752,1 - -
Venta de tierras - - - -
Hacienda en comin 204294 157545 14 680,4 7 467 4 888,2
Policia - - - - -
Sueldos y gastos del

Estado politico 10097.6 89364 5779 5016,2 49313
Sueldos y gastos de

hacienda 51265 3284,1 4675 2168,5 1753,1
Sueldos y gastos

militares 57 605,2 60 763,6 493114 56 469 71 905,7

Gastos nacionales

Otros gastos militares

Gastos extraordinarios 42937 5328 57113 53323 3 881
Alcances de cuentas - - 10 80 40
Total egresos 101 633 106 735,2 96 334,7 85 508,5 93 020,2
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CUADRO B (continuacion). Gastos de la provincia de Cérdoba, 1830-1855
(en pesos plata)

Rubro 1841 1842 1843 1844 1845

Derechos de aduana - - - - -
Arbitrios (agrupacion) 29815 1966 4 138,1 4035 3 668,2
Nuevo impuesto - - -
Trénsito - - - - -
Der. generales - - - - -
Naipes - - - - -
Azicar y yerba - - - - -
Carnes - - - - -
Aguardientes - - - - -
Contratos - - -
Prod. guias 16,5 46,5 33 30 28,6
Almacenaje - - - - -
Pasaportes - - -
Papel sellado 31,6 34,5 66,6 72 51,2
Diezmo - - - - -
Novenos del Estado - - - - -
Vacantes mayores - - - - -
Vacantes menores - - - - -
Monte pio - - - - -
Oficios vendibles - - - - -
Media anatas - - - - -
Comisos - - - - -
Penas de cdmara - - - - -
Dep6sitos - - - - 403
Venta de tierras - - - -
Hacienda en comin 153783 19 413,3 20 789,5 15 536,7 21 529,6
Policia - - -
Sueldos y gastos del

Estado politico 83394 9091,7 8 555,2 7 168,7 5 887,5
Sueldos y gastos de

hacienda 6 209 57534 43172 7 795,5 7 044,1
Sueldos y gastos

militares 77 445.5 80 214,2 75570 70232,7 87 365,7

Gastos nacionales

Otros gastos militares
Gastos extraordinarios 84426 5057,1 7202,2 9 765,5 14 937,6
Alcances de cuentas - - - - 19,1
Total egresos 118 854,4 121 597,5 120672,7 114637,1 1405326
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CUADRO B (continuacién). Gastos de la provincia de Cérdoba, 1830-1855

(en pesos plata)

Rubro

1846

1847

1848 1849 1850

Derechos de aduana
Arbitrios (agrupacién)
Nuevo impuesto
Tréansito
Der. generales
Naipes
Azicar y yerba
Carnes
Aguardientes
Contratos
Prod. guias
Almacenaje
Pasaportes
Papel sellado
Diezmo
Novenos del Estado
Vacantes mayores
Vacantes menores
Monte pio
Oficios vendibles
Media anatas
Comisos
Penas de camara
Depésitos
Venta de tierras
Hacienda en comiin
Policia
Sueldos y gastos del
Estado politico
Sueldos y gastos de
hacienda
Sueldos y gastos
militares
Gastos nacionales
Otros gastos militares
Gastos extraordinarios
Alcances de cuentas
Total egresos

21832

11102,2

35527
33225

66 594,3

7 648,2

94 870,1

2 746,7

10 655,6

8 598,1
5575,1
69 871,2
13 264,1

259
111 1234

32333 37913 377143

- 381,1 -

14 607,1 128793 24 173,7

9 450,6 6 701 8919,7
6 651,1 8 604,5 54245

97 069,7 916874 128 158,1

9 685,7 13 351,5 10332,1

140811,5 1375473 180865,7
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CUADRO B (continuacién). Gastos de la provincia de Cérdoba, 1830-1855
(en pesos plata)

Rubro 1851 1852 1853 1854 1855

Derechos de aduana - - - -
Arbitrios (agrupaci6n) 3026,4 27934 491175 49723 6 241
Nuevo impuesto - - - - -
Tréansito - - - - -
Der. generales - - - 46,6 88,5
Naipes - - - - -
Azicar y yerba - - - - -
Carnes - - - -~ -
Aguardientes - - - - -
Contratos - -
Prod. guias 58,4 11,3 28 36,7 -
Almacenaje - - - . - -
Pasaportes - - - - -
Papel sellado 43,1 82,4 100,2 148,2 53,2
Diezmo - - - - -
Novenos del Estado - - - - -
Vacantes mayores - - - - -
Vacantes menores - - - - -
Monte pio - - - - -
Oficios vendibles - - - - -
Media anatas - - - - -
Comisos - - - - -
Penas de cdmara - - -
Dep6sitos - - 66,5 - 5291
Venta de tierras - - - - -
Hacienda en comin 9150 47 672,2 44 427.6 27790,4 7 067.4
Policia - - - - -
Sueldos y gastos del

estado politico 7 188 11 191,6 128124 10573,1 6 216,7
Sueldos y gastos de

hacienda 13 693.4 5 703,6 7 259,2 4 626,2 3 388,1
Sueldos y gastos

militares 134399,4 108 316,1 120 093,5 55 657,4 23920,1

Gastos nacionales 500814 7558
Otros gastos militares 22 000

Gastos extraordinarios 11367,7 45424 1862,1 (910,4) 14233
Alcances de cuentas 1233 - - 1,5 -
Total egresos 179050,7 180314,1 191 568,1 176 895 61 251,2

FUENTE: AHC, Serie Hacienda, Libros Mayores, 1830/1855
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CUADRO Bl1. Gastos corrientes agrupados
Cdrdoba, 1830-1855

Ao Gastos militares Otros gastos Suma
Desos % pesos %

1830 99 983 77 30393 23 130376
1831 73282 64 41 626 36 114 908
1832 54197 59.4 37130 40,6 91 327
1833 60 735 66,5 30 631 335 91 366
1834 54194 73 20191 27 74 315
1835 57966 62,3 35085 37,7 93 051
1836 57 605 61,4 36291 38,6 93 896
1837 60 763 673 29 536 32,7 90 299
1838 49 311 58,3 35286 41,7 84 597
1839 56 469 69,5 24758 305 81227
1840 71905 8¢ 17793 20 89 698
1841 77 445 71 31543 29 108 988
1842 80214 73.3 29223 26,7 109 437
1843 75570 71 31113 29 106 683
1844 70232 65,3 37300 34,7 107 532
1845 87 365 65,6 45745 344 133110
1846 66 594 76,3 20 647 23,7 87 241
1847 69 871 66 36 156 34 106 027
1848 97 069 75 32076 25 129 145
1849 91 687 69 41 640 31 133 327
1850 128 158 76,5 39310 23,5 167 468
1851 134399 77 40473 23 174 872
1852 108 316 64 61533 36 169 849
1853 120093 69 53507 31 173 600
1854 55 657 55 45873 45 101 530
1855 31478 * 52,6 28372 47.4 59 850

FUENTE: Cuadro B y AHC, Serie Hacienda, Libros Mayores, 1830-1855.

NOTA: Los montos consignados en Gastos Militares corresponden alos registrados bajo ese rubro
en los Restimenes de Hacienda de los Libros Mayores (cf. cuadro B).

* Incluye “Gastos Nacionales”, los que casi en su totalidad se aplicaron a gastos militares y no
fueron reintegrados por las autoridades de la Confederacion.

La columna de Otros Gastos comprende el resto de los egresos de Tesoreria, con excepcién de
los correspondientes a la amortizacién de créditos pasivos (cf. cuadros C y D).
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CUADRO C. Deuda Piiblica 1830-1846

Aflo  Comunidades Particulares Particulares Redimidas Total Déficit
religiosas anteriores por afo por afio deuda Tesoreria
1830 18525 172 200 33358 10572,1 2135115 185320
1831 18525 194 986,5 62 226,4 7 038,6 268 699.4 240 654
1832 18 525 250174,4 30434 29654 269 677,3 242 090
1833 18 525 2511523 27 388,1 7369 289 696,4 266 473
1834 18 525 271 171 247834 14314 300 165,4 278 114,4
1835 18 525 281 640,4 70422 5901 301 306,6 288 390,3
1836 18 525 282 781,6 7 090 77377 300 658,7 289 366
1837 18525 282 133,7 15 447 113342 304 751,1 286 269,4
1838 18 525 286 226.1 82275 11737 301 241,6 281 704,2
1839 18 525 282716,6 8 488.1 4 281,1 305 448,3 276 840,2
1840 18 525 286 923,4 350233 33227 337 148,6 307 709
1841 18 525 318 623,6 27 3427 9 866,1 354 624,6 324 803,4
1842 18525 336 099,6 19 220 12 160,6 361 683,4 326 608,1
1843 18525 343 158,4 856177 13989,3 357262 327 442,3
1844 18525 338 737 3 862 7 105 354 019 314 075.1
1845 18 525 335494 20989,2 74223 367 585,7 330710,3
1846 18 525 349 060,7 4319,5 7 629 364 276,5 333 862,4

FUENTE: AHC, S. Hacienda, Libros Mayores, “‘créditos pasivos”, tomos 372, 385, 396, 410, 421,
430, 445, 455, 464, 472, 478, 490, 501, 514, 526, 537, 5417.

NOTA: La columna Particulares anteriores, consigna las deudas acumuladas hasta el afio de
referencia; la de Particulares por afio se refiere a las deudas contraidas en cada afio; Redimidas
por afio, consigna lo amortizado anualmente de las deudas con particulares; Total deudaregistra
la suma de las deudas con las comunidades religiosas y de las contraidas con los particulares,
anteriores y actuales, de la que se ha deducido el monto amortizado anualmente. Déficit de
Tesoreria resulta de la diferencia entre el total de la deuda y las existencias y fondos de caja (en
dinero, especie y créditos activos).
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