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ALFREDO PUCCIARELLI

EL RELATO de nuestra historia social agraria es. como se sabe, débil, fragmentario y
discontinuo. Desconoce fa mayoria de los grandes procesos del pasado y contiene un
variado repertorio de cuestiones pendicntes. de injustificados silencios, de problemas
sin solucién, que han favorecido. por omision, la elaboracion de una seri¢ de precarias
explicaciones sustitutivas. El lugar del rigor ausente en el tratamiento de esas cuestiones
ha sido ocupado por una seric de imdgenes simples, generalizadoras. apoyadas en datos
ciertos pero muchas veces mal interpretados, capaz de brindar s6lo una aproximacion
pascial y equivoca, una version s6lo verosimil de la realidad. que con €l uso y el
transcurso del tiempo tiende a transformarse en estereotipo. Los ejempios son miltiples
¢ incluyen todo tipo de épocas y cuestiones, constituyen una zaga dentro de la cual el
periodo de expansion del lanar™ no deja de ocupar un lugar preponderante.

Pese a que las pocas investigaciones reatizadas sobre este tema han demostrado que
no nos hallamos ante un mero periodo de transicion, como se supuso durante mucho
tiempo. sino frente a una época crucial, en lacual se crean los fundamentos econémicos.
politicos y también culturales de 1a gran expansion de las décadas posicriores. nos faltan
todavia estudios bdsicos y padecemos la 16gica arbitrariedad de las explicaciones
carentes de adecuados fundamentos empiricos. Las indagaciones profundas fueron
suplidas, en efecto. por un pequeio conjunto de aproximaciones a la cuestion. de
imdgenes verosimiles que actuaron como apoyatura de dos tipos de interpretaciones
diferentes. aunque no contradictorias: una que destaca el papel desempediado por la
apropiacion de tierras. renta y capital en la formacion de una nueva burguesia agraria
yen la definicion de una primera etapa de “acumulacion originaria” que inicié et proceso
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de desarrollo capitalista, y olra que, sin pronunciarse sobre esa cuestion, trata de
caracterizar ¢l nucvo periodo analizando principalmente el contenido y Ias consecuen-
cias sociales y politicas de la creciente oposicion de intereses desatada despuds de la
caida de Rosas entre dos grupos sociales diferentes,

La contraposicion sc pianiea tanto ¢n el plano econdémico como en la lucha porcl
poder politico, y se resuelve medianie el desplazamicnto de fos grandes propietarios
terratenientes, productores tradicionales de came vacuna para ¢l declinante mercado
americano. por parte de los nuevos estancierosno terratenientes, modernos, innovadores
y progresistas, cnadores especializados de ganado ovino y exportadores de lana,
vinculados exclusivamente con el prospero mercado europeo.

Esta oposicion tajante entre dos ambitos radicalmente opuestos y mutuamente
excluyentes. aparece planteada de un modo diferente en otras versiones mds flexebles,
pero menos elaboradas, de 1a misma vision. En ¢llas. la “fiebre del lanar™ impulsa la
expansién y modernizacién de la estructura productiva por dos vias difercntes: el
crecimiento de un nuevo tipo de estancias, generalmente de extension media. flexibles
e innovadoras, dedicadas exclusivamente a la produccién ovina, y el cambio de
orientacién de las grandes estancias tradicionales. Lugar, este tltimo, en el cual los
grandes terratenientes implantan un nuevo método combinado de pastorco que les
permite introducir las modificaciones necesarias, expandir el drea explotada y manejar
en forma integrada ianto ¢l desarrolio de ambos tipos de produccién. carmne vacuna y
lana, como la vinculacién con ambos mercados de exportacion.

Hilda Sabato analiza este aspecto de la cuestién con la misma perspectiva. Algunos
de sus descubrimientos ticnden a desestimar la imagen de Ia contraposicién tradicional-
modemo. y avalan con abundante material empirico las hip6tesis referidas a la
formacidn, durante este periodo, de la gran estanciamixta, centro de acumulacion de una
poderosa burguesia terrateniente en formacion. capaz de enfrentar todos tos desafios del
mercado y desarrollar todas las estrategias de produccidn necesarias para adaptarse
ventajosamente a las condiciones cambiantes del mercado intemacional. Por su impor-
tancia intrinseca y por ¢l papel que desempeiia en laredefinicion de las interpretaciones
anteriores, el nuevo anilisis de la naturaleza y de las estrategias de las unidades de
produccidn constituye probablemente el aporte mis relevante de esta investigacion,
pero no el dnico; su alcance es mayor y ofrece una gama mas compleja de nuevos
descubrimientos. Confrontado con un conocimiento precedente sin relieves que osciia
entre la investigacion puntual y los ensayos de interpretacion, rescata la complejidad y
la densidad historica de muchos procesos que habian sido desestimados o habian pasado
inadvertidosenlosrelatos precedentes y produce una modificacion sustancial del estado
actual de nuestros conocimientos sobre este tema.

Enefecto, el trabajo se ocupa de un exienso repertorio de nuevas y viejas cuestiones,
ordenadas y jerarquizadas por un sistema de interrogantes disefiado para cumplir tres
objetivos principales: describir las caracteristicas técnico-econdmicas de los nuevos
procesos de produccion ovina y de circulacién, comercializacion y consumo de lana
durante el periodo de predominio de este criterio de uso del suelo en la pampa
bonacrense:; analizar la formacion de nuevos mercados v el desarrollo de un nuevo
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modelode acumulacion de caricter predominantcmente capitalista, asociado al proceso
de expansion de la produccion; estudiar la naturaleza de nuevos tipos de unidades de
produccion y de nuevos sujelos econdmicas responsables tanto de fa expansion de csa
produccién como del entretejido de esa nueva red de relaciones sociales capitalistas.

El relato se inicia con una especie de presentacion del gran escenario. es decir, con
laidentificacion de los factores internos y externosque hicieron posible el boom iniciado
en los aios sesenta, enlazada con la descripcion del espacio fisico, de la evolucion
cuantitativa y cualitativa de las majadas. de las oscilaciones de la produccion a ravés
del tiempo y del papel desempefiado por las crisis de demanda y produccion en la
definicion de las etapas internas del ciclo. Utilizando nuevos datos, amplia la descrip-
ci6n del proceso de desplazamiento-complementacion existente entre planteles vacu-
nos y majadas ovinas y ¢l andlisis del papel desempefiado por el uso combinado de
distintos tipos de suetos en la definicién de las nuevas estrategias de produccién de los
grandes establecimientos tradicionales. La aguda descripcion de las tres grandes crisis
de produccion que conmovieron la época nos vuelve a colocar, con nuevos elementos,
frente a uno de los problemas fundamentales de conceptualizacién de nuestro desarrollo
agrario: la desmedida incidencia que tienen las modificaciones de la demanda de la
industria europea y los cambios de precios en ¢l mercado internacional en la determi-
nacién del ritmo de desarrollo de un tipo de produccion rigido y unilateral, atado a una
cstrategia incapaz de generar esquemas alternativos o de interponer adecuados meca-
nismos de defensa y proteccion.

El poblamiento de los campos y el desamrollo de la explotacién lanera estuvo
fuertemente condicicnada, como es sabido. por las caracteristicas cuasi monopélicas
que asumid el proceso paralelo, por medio del cual un pequefio nicleo de allegados al
poder politico logré apropiarse de 1a mayor parte de Ia tierra piblica utilizando en su
beneficio una variada gama de mecanismos de traspaso, cuasi econémicos, relativa-
mente conocidos. Hilda Sabato vuelve a presentarlos, pero trata de complementar ¢l
andlisis del esquema global de apropiacién agregando nuevas descripeiones y algunas
hipétesis referidas a la aparicion temprana de un mercado rural de bienes inmobiliarios
y a la influencia que ello wvo en el desarrollo de nuevas modalidades de distribucién
y redistribuciones de las propiedades. De cualquier modo, el aporte fundamental de la
investigacién en este tema se desprende de la medicion de sus resultados. Rescata
fuentes originales, practicamente ignoradas en los estudios agrarios del siglo XIx, y las
elabora detalladamente, utilizando criterios estadisticos que le permiten mostrar la
naturaleza y evolucién de un régimen de distribucion de Ja propiedad del suelo
fuertemente polarizado, fragmentado y concentrado, donde el enorme peso territorial de
un pequeiio niicleo de muy grandes explotaciones contrasta solamente con la amplitud
de una extendida legién de pequefas unidades territoriales.

El estudio de la organizacién de un mercado de mano de obra libre aparece asociado,
por un lado, con la demanda y con los cambios que la introducci6n del ovino produjo
en la organizaci6n técnica y social del trabajo. y por el otro, con la oferta, es decir con
el papel conjugado que desempefian el Estado y los incentivos econ6micos en la
definicién de los modos de satisfacerla. Asi, entre las varias cuestiones descriptas s¢
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destaca el rescate de fuentes que permiten elaborar una estimacion cuantitativa del
€scaso volumen de mano de obra empleada por la economia lanera. y también de la
elevacidn de las remuneraciones hasta un nivel 1an alto que colocaba a los trabajadores
de las estancias ovinas bonaerenses entre fos mejor pagados del mundo, fenémeno
singular y no circunstancial que requiere mayores explicaciones y nos parece estrecha-
mente asociado con la aparicion de una nueva forma de ganancia extraordinaria en el
mercado intermacional: la renta diferencial. La posibilidad de obtener cuotas crecientes
de renta diferencial no sélo permitid atraer muano de obra con buenos sucldos: tsmbién
impulsd neevas estrategias de produccion de lana basadas en criterios extensivos de uso
del suelo. La necesidad de implementarlos en un territorio semtocupado parece haber
generado las formas de combinacion entre trabajo asalariade y trabajo familiar
semiindependiente que H. Sabato descubre y analiza con mucha precision. En especial,
cl papel destacado que ke cupo al sistema de puesieros en la expansion de las majadas
de las grandes estancias, la clasificacion de sus modalidades vy la influencia que tuvicron
los diferentes tipos de contratos de aparceria en la creacién de un nuevo estrato de
pequeiios productores independicntes.

La expansion del crédito y el mercado es analizada con criterios similares. Utilizan-
douna variada gama de documentos. localizados en repositorios nacionales y de varios
paises extranjeros, Hilda Sabato logra reconstruir por primera vez el modo concreto de
tuncionamiento’ del mercado curopeo y los procedimienios predominantes de
almacenamiento. transporte y comercializacion de la lana en nuestro medio. Identifica
las innovaciones tecnolégicas que reducen costos y amplian el dmbito fisico de la
produccion asi como las modificaciones que produce en todo ello el aumento constanic
del volumen, del valor econémico y del ndmero de transacciones. a lo largo del periodo.
Aungue no ha recibido un tratamicnto explicito. el estudio de la funcion especifica
desempeiiada por intermediarios, barraqueros. acopiadores y estancieros en 13 organi-
zacion de la circulacion ¢ intercambio de 1a nueva materia prima permite inaginar,
ademds, la aparicion de un nucvo conjunto de agentes v de una compleja red de
transacciones fuertemente influida por la gran especulacién que aparecié asociada con
el cardcter estacional de la zafra lanera. Al igual que aquellos que controlaron la
comercializacion del trigo en momentos posteriores, estos personajes parecen haber

- logrado fuertes tasas de ganancia extraordinaria. manipulando precios ¢ imponicndo
onerosas condiciones de pago v de comercializacion a los productores mis indefensos.

Procesando un nuevo tipo de material documental. ef estudio de i evolucion de los
principales criterios € instrumentos de crédito le permite descubrir la existencia de un
alto grado de asociacion entre la expansién de la produccién y el crecimiento global del
financiamienlo institucional. Pero. dentro de éste. encuentra una diferencia fundamen-
tal: la “letra de cambio™, concedida preferentemente a los productores no terratenientes
para financiar sus actividades de corto y mediano plazo. y la controvertida “cédula
hipotecaria™, un préstamo de largo plazo que le permitié obtener al grupo de grandes
propietarios nuevos recursos para solveniar sus grandes inversiones y disponer. ala vez,
de un formidable instrumento de especulacion financiera. El desarrollo del sistema
institucional no parece haber evitado sin embargo la implantacion paralela y superpues-
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ta de un sistema informal de créditos usuarios controlados por ese nuevo grupo de
sujetos ubicados en la esfera de la circulacion. que, mediante la especulacion, acumu-
lardn excedentes y ocupardn una posicion relevante en la organizacién de la agricultura
durante ¢l ciclo posterior.

Los apories que mds incidencia tendrdn en los intentos {utyros de reinterpretacion
de las caracteristicas socdoeconomicas del periodo se halian empero. a nuestro juicio,
en kas dos secciones del libro destinadas a la identificacion y andtisis de dos nuevos tipos
de unidades y estrategias de produccion; procesos gue. a pesar de haber sido presentados
con otros objetivos. permiten vislumbrar, ademds. el modo ¢n gue la expansién de la
produccion lanera se articuld con la instauracion de un tipo particular de capitalismo
agrario. de base rentistica. Pensamos en la descripcidn de la transformacion interna de
las grandes estancias tradicionales destinadas a insertar dentro de Ias viejas estrategias
de cria casi natural de ganado vacuno criollo los nuevos planteles de ganado ovino, y
de la ripida expansién del sheep farmer, un nueve tipo de pequeio productor exclusi-
vamente lanero, de cardcter familiar, ligado desde su origen. a través de la nueva
estructura comercial, a los mercados de exportacion.

Los datos aportados por un cstudio de caso. referido a la evolucion patrimonial de
una gran empresa familiar, le permiten a la autora elaborar una interpretacion convin-
cente de las transformaciones operadas en la gran estancia tradicional. Pero la escasa
preocupacion por asociarias con una estimacién de sus reales dimensiones le impide
defintr tanto el universoreal de explotaciones absorbido por ese proceso de transforma-
ciones, comoel alcance. el gradode generalidad que le atribuye a sus proposiciones. Las
indicaciones aisladas sobre el papel desempefiado por los establecimientos de més de
5 000 hectireas. distribuidas a lo Jargo del texto. no parecen suficicntes, en efecto. para
fundamentar de manera razonable la posicidn absolutamente predominante que se le
asigna en el momenio de su tratamicnto especitico. Tampoco permiten analizar la
posibilidad de que coexistan con un niicleo. ain indeterminado, de grandes estancias
predominaniemente vacunas. resistentes al cambio y vinculadas con otros mercados.

Elandlisis de los componentes de Ia nueva forma de especializacion demuestra con
mayor propicdad atgo que ya habia sido adelantado ¢n trabajos anteriores: el abandono
de los criterios tradicionales y 1a incorporacion de nucvos elementos técnicos permiten
elevar la productividad de las praderas paturales, pero dentro de un esquema exirema-
damente simple. de cria exiensiva a campo abierto. La investigacion de H. Sabato sobre
este punto tiene la gran virtud. ademds. de ubicar con mayor exactitud y relieve el papel
desempenado por el “puestero™ en la adaptacion de esta estrategia a la necesidad de
ocupar nuevos territorios para expandir rdpidamente la produccidn. Aungue no sc apoya
en fuentes explicitas. el riguroso cdlculo microecondmico de los montos de inversién,
de los costos de produccitn y de los ingresos sienta un nuevo punto de partida para el
analisis del proceso global de acumulacién y permite elaborar nuevas interpreiaciones
sobre la cuestion de la tasa de beneficios de las grandes estancias y de su evoluciénalo
largo del periodo.

Entre la variada gama de cuestiones que pueden desprenderse del analisis de esas
cifras se destacan fueriemente dos aspectos: Ia alta tasa global de beneficios que
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caracteriza a la actividad, especialmente duranic las primeras etapas del periodo, y el
enorme peso que adquiere el incremento del precio de 1a tierra en la composicion de las
inversiones, en el incremento de los costos y en la disminucién de los beneficios durante
el tramo final del ciclo lanero. En ese sentido. los cilculos vuelven a poner de manifiesto
que si sumamos el proceso de apropiacion de tierras pablicas baldias v su puesta en
produccién. el incremento del valor de la tierra por mejoramiento de las condiciones
generales de la produccion y vatorizacion de las mercancias en el mercado internacio-
nal, y la sucesién anual de beneficios. nos hallamos en presencia de un formidable
movimiento de acurmulacion de excedentes. que beneficia especialmente a un reducido
ndmero de grandes propietarios. Un cambio primordial de tal magnitud que. aunque la
autora no lo plantca. nos vuelve a aproximar a la imagen de un proceso especifico de
“acumulacion originarea”, basada en la apropiacién combinada de tierras. ganancias de
capital y, especialmente, renta diferencial que define el contenido de esta primera etapa
de nuestro capitalismo agrario y prepara. simultdneamente, las condiciones econdmicas
y sociales de la posterior reinsercion agropecuaria, asociada con el capital inglés.

La identificacion y caracterizacidn del sheep farmer, pequeiio monoproductor
ovejero de cardcter familiar ya presentado por Hilda Sabato en un trabajo anterior, y su
relacion con e} proceso de movilidad ascendente recorrido por los puesteros y otro (ipo
de trabajadores de origen migratorio. nos parece un descubrimiento aiin mds relevante.
Adinque se omite el calculo explicito de su rcal dimension, los datos expuestos en
diversos lugares del texto permiten estimar que esle ¢strato reunia aproximadamente e}
55% de los productores, instalados en parcelas de menos de 1 750 hectireas. pero
controlaban el 15% de la superficie y generaban un porcentaje algo menor de la lana
exportada por la region. Constituyen el nicleo sobresaliente pero no dominante de la
estructura agrana y prosperan, favorecidos de un lado por la posibilidad ya comentada
de acumulacién previa que concedia el desempefio de varios tipos de actividades en los
grandes establecimicntos, y de otro lado por la relativa sencillez de los criterios
imperantes de uso del suelo que, a diferencia de la explotacion vacuna, permitia instalar
varias majadas en pequenas empresas, montadas con poco capital, en reducidas
extensiones de tierra. Su nivel de utilidades y sus posibilidades de acumulacién no han
sido calculados todavia. pero ¢l relato elaborado por H. Sabato sobre sus condiciones
generales de desempefio permite reconstruir un patrén de evolucién relativamente
similar al de los chacareros del periodo agricola posterior: buenos ingresos y alta
movilidad para un importante segmento, ain indeterminado, durante las etapas de
expansion ininterrumpida de a produccion, y estancamiento o declinacion, especial-
mente durante la fase de agotamiento, para aquellos que por una intrinseca debilidad
agravadapor ladeclinacién de precios no pueden cambiar de posicién dentrodel sistema
y resistir 1a sucesion de transacciones expropiatorias que le obligan a ceder la mayor
parte de sus excedentes.

Como se ve, la lectura del relato hasta el final nos deja en posesion de un amplio
repertorio de nuevos conocimientos. Pero, aunque no compartimos muchos de sus
presupuestos analiticos, nos parece tan valioso como ello & encuentro con un nuevo
imento de interpretacién en pleno desarrollo que. por su propia condicién, exhibe zonas
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abiertas, problemasirresuelios, provocaretlexiones. abre nuevos interrogantes y suscita
varios tipos de criticas. Por falta de espacio y oportunidad. desprenderemos de cse
conjunto s6lo dos grandes cuestiones.

La primera trata de revisar la relacion establecida por H. Sabato entre ¢l patrén de
distribucion de la propiedad de la tierra y el desarrollo de nuevos tipos de unidades de
produccion. En su interpretacion, ckmodo de apropiacion de la tierra priblica genera un
patrén de distibucion bipolar fuertemente concentriado. compuesio por dos grandes
extremos que sirven de base al desarrollo de solo dos tipos de explotaciones diferentes.
Estas forman parte exclusiva de una estructura jerdrquica y funcional que no las integra,
tiende a desvincularlas y. salvo excepciones las impulsa a desenvolverse en forma
independiente dentro de un espacio social fuertemente segmentado, dotado de limites
rigidos y opuesto, a su vez, al desarrollo de otro tipo de unidades ubicadas ¢n €spacios
intermedios. Es por ello que. a pesar de insertar a lo largo del texto menciones a la
existencia de explotaciones medias, en términos un tanto ambiguos, NO s¢ preocupa por
1a posible evolucidn de un estrato significativo de estancias no terratenientes, ubicadas
en posiciones igualmente distantes de las grandes explotaciones y de las pequefias
unidades familiares.

No obstante. si dirigimos una mirada difcrente a los datos catastraies presentados en
el cuadro 2 del capituio 2 y los reinterpretamos utilizando las definiciones y estimacio-
nes insertas en las citas 7 y 45 de ese mismo capitulo y enlacita 9 del capituio siguiente,
llegamos a 1a conclusién de que ya en 1864, al comienzo del periodo, s¢ perfilan con
cierta nitidez tres. y no dos tipos de unidades territoriales diferentes. Junto a la pequefia
explotacion familiar, que se extiende hasta las 1750 hectdreas, redne el 55% de las
unidades y ocupa el 21% de la superficie. y a la gran estancia que sobrepasa las 5 000
hectdreas. agrupa el 14% de las unidades y ocupa €l 51% de la superticie, aparece la
estancia media. o la estancia “a secas” que se extiende entre 1 751 y 5 000 hectireas.
redne el 31% de las unidades y ocupa el resto, 0 sea ¢l 28% de la superficie total.

Si las estimaciones son corfectas, nos hallariamos frente a una estructura de la
propiedad polarizada, relativamente semejante a la descripta por Hilda Sabato. pero
mucho menos fragmentada y homogénea. morfoldgicamenie similar a la que s¢
consolidars unas décadas después en ka totalidad de la pampa bonaerense. A diferencia
de lo que ocurre en la mayoria de 1os dmbitos no pampeanos. ese régimen de propiedad
no genera una estructura simple y rigida sino que junto al alto grado de concentracion,
que permite acaparar ¢l 50% del suelo disponible a un muy pequefio nicleo de grandes
propietarios, acepta la insercion y el crecimiento moderado de sectores medios que si
bien no resultan predominantes tienen la suficiente densidad como para influir, de un
modo a considerar en cada circunstancia, con sus estrategias y con la expresion de sus
intereses econémicos y sociales en el funcionamiento del conjunto. Si la hipotesis ¢s
plausible, habria que explorar otras fuentes documentales y construir algunos estudios
de casos relevantes para verificar su identidad. analizar su naturaieza, describir su
comportamiento y reconstruir su historia. Hariamos justicia, por otra partc. a algunas
fructiferas intuiciones contenidas en el modelo de oposicién “tradicional-modermno™ y
explorariamos ia posibilidad de construir una imagen mds compleja que podria hallarse
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compuesta. en principio, por custro ipos de sujetos sociales difercntes: el gran
terrateniente vacuno de carcter tradicional: el gran terrateniente modernizado que
encuentra un nuevo modo de desarrollar rodeos combinados, vacunos y ovinos; el
estanciero medio. moderno, nacido al calor de 1a expansion del lanar y dedicado casi
exclusivamente a la produccion ovina de las razas mds finas: y, por ditimo, el pequeiio
monoproductor ovejere de cardcter familiar,

Lasegunda cuestion trata de resaltar el hechode que este modo particular de distribucion
de la propiedad y su consecuencia. la aparicion de varios tipos de cxplotaciones
diferentes, se halla asociado a la influencia ejercida por la temprana acumulacion y
circulacién en el medio rural de una importante masa de beneficios. obtenidos bajo fa
forma de renta diferencial. Un andlisis detallado de las diversas formas e instancias en
que se manifestd ese fendmeno nos permitiria explicar, seguramente, muchas de las
particularidades dc los nuevos sujetos sociales y. a través de ellos, varios de los rasgos
constifutivos del tipo de capitalismo agrario que se vaconformando en esta época. Para
cumplir con esta funcion orientadora. la nocién de renta diferencial debe recibir,
empero, un tratamiento mds complcto y complejo que el que Ie hemos dado varios
autores cn trabajos anteriores, y también distante del caricter predominantemente
descriptivo que H. Sabato le otorga en este libro. Alli es urilizada. correctamente, como
sinénimo de “ganancia extraordinaria™ obtenida por ia valorizacion, via precios. de
ventajas naturales comparativas en el mercado imemacional: pero ademds de su
capacidad para mencionar el origen. el lugar y el mecanismo de esa forma particular de
transferencia de excedentes, la “renta diferencial™ tiene otra serie de propiedades
analiticas que. mediante el estudio de sus cfectos econdmicos, sociales y aun culturales,
pueden ayudar a abrir interrogantes, orientar indagaciones y sugerir respucstas a
muchos de los temas ain pendicntes.

Ademids de llamar 13 atencion sobre la existencia de un incentivo especial del mercado.
sugiere que. cuando adguiere cierta magnitud. la forma de captacion de ¢sa cuota exira
de excedentes induce la adopcidén de cierto tipo de crilenos de uso del suelo. de
organizacion técnica y social de la produccion y también de apropiacion del trabajo
ajeno. Por razones que no analizamos, la renta diferencial no va asociada. como otras
formas de renta. con ¢l estancamiento econémico. ¢l atraso social. el inmovilismo
tecnologico ni la superexplotacion del trabajo campesino. Exige. o supone. ampliacion
de los espacios. desarrollo de 1a infraestructura. inversion de capital, modemizacion de
las explotaciones, alta integracion con el mercado. etc. También requiere el manteni-
miento de bajos costos de produccion. mis relacionados con una utilizacion cada vez
mis eficiente (yue no quiere decir mds intensiva) de las ventajas naturales y de
localizacion que con la explotacién de fa mano de obra contratada o con la apropiacion
del producto del trabajo independiente, realizado por pequeiios productores familiares.

Dentro de ese esquema modemizanie, los modos de circulacion de los excedentes
s¢ hallan asociados. como hemos dicho. con la evolucion de varios tipos diferentes de
explotaciones, laampliacién y complejizacién de estrategias de acumulacion. un mayor
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acceso a la propiedad de la tierra, la ampliacién de la movilidad social y la
heterogeneizacion de una estructura social gue permite. ademds del surgimiento de una
muy variada gama de sujetos econémicos ubicados en ¢l dmbito de la circulacion,
fenomenos que en su gran mayoria han sido retratados desde otra perspectiva por H.
Sabato en este libro. Empero, todos ¢llos conviven y se condicionan mutuamente en un
ambito enrarecido, cruzado por una serie de movimientos contradictorios que. por
razones imposibles de exponer agui. alientan y obstaculizan a la vez su propio
desarrollo. La inversion reproductiva. el riesgo. la eficiencia, la innovacién y demas
“virtudes” capitalistas adquicren una gran presencia, guian parcialmente las estrategias
y las conductas ccondémicas de los sujetos predominantes pero no liegan a imponerse
definitivamente. Generan, en cambio, una amplia gama de fenémenos de temprana
modemizacién social, cullural y politica: modemizacion “periférica™ que en el rdpido
entretejido de su trama encubre, por hipétesis. el cardcter refativamente mds atrasado de
este modelo de desarrollo econdomico,

Se trata de un modelo que adopta las reglas generales del régimen de produccién
capitalista. pero también construye con instrumentos singulares un conjunto. ain no
definido para nosotros. de propias determinaciones que modifican scveramente su
dindmica y su forma de funcionamiento. S6lo sabemos. y el contenido de este libro lo
corrobora, que entre ellas se destacan. por lo menos, cuatro rasgos especificos. £l gje
central del crecimiento econdmico y de la acumulacion de capital nace desplazado hacia
¢l sector agrario. Su orientacion. su forma de desempefio y su capacidad de generar
riquezas depende principalmente de las condiciones de intercambio y precios que
imponc el mercado mundial. Por la influencia dc ambos factores. la renta diferencial
desempedia un papel fundamental en 1a definicién de los criterios de organizacidn de la
produccion y en fa elaboracién de estrate gias de generacion, apropiacion y acumulacion
del excedente econdmico: rasgos que sc expresan, por un lado. en la temprana
emergencia dc grupos sociales intermedios. y por otro, como sintesis, en la figura. en
la conducta y en la forma de cjercer el poder de ese nuevo sujeto social dominante,
identificado ya en esta época. pero no analizado por H. Sabato: el terrateniente
capitalista, La cuestion permanece pendicnte. requicre la construccion de un modelo de
explicacion cn el que se destaquen las particularidades que lo diferencian tanto de los
modelos metropolitanos, organizados alrededor de un eje de acumulacion colocado en
¢l sector industrial. como de los varios tipos de versiones periféricas dedicadas también
a fa produccion de materias primas pero exentas de renta diferencial y, probablemente
por cllo, mds “atrasadas”™. menos dindmicas y prosperas que la nuestra.

El desarrollo del capitalismo permite, en suma. varios tipos de lecturas que aunque
a veces no resultan contradictorias. tluminan aspectos diferentes de un mismo objeto de
estudio. Al privilegiar el estudio por separado de los mercados. como si fueran procesos
independientes. Hilda Sabato logra uno de sus grandes objetivos: demucstra la estrecha
asociacion existente entre la expansion de la produccion y laimplantacion de unadensa
red de relaciones capitalistas. de un modo pricticamente irrefutable. Pero, la adopcién
de es¢ tipo de analisis “factorial™ tiende a impedir 1a comprension de la forma de
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organizacion y funcionamiento del conjunto. marca la orientacién de la mirada. la
definicion de una perspectiva segmentada que no amplia el horizonte conceptual y
desestima el estudio de los modos de articulacién de esos procesos. Al eliminar los
intcrrogantes que permiten pensar en la naturaleza de ese capitalismo histéricamente
determinado, le otorga al trabajo un sesgo innecesariamente descriptivo que le impide,
por dltimo, a mi juicio, responder adecuadamente algunos de sus propios interrogantes
presentados a lo largo del texto. Pero también esta interpretacion es materia de
intercambio, forma parte del grupo de temas suscitados por su lectura que deberemos
presentar y fundamentar con més espacio, en una ocasion mas propicia.
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LAEVOLUCION ARGENTINA durante el siglo xx plantea un enigma para los estudiosos,
al mismo ticmpo que una {rustracion para sus habitantes, Hasta 1930, al menes, esa
nacitn parecia destinada 4 convertirse en los “Estados Unidos del Sur”; su apreciable
ritmao de crecimiento ccondimico, el elevado ingreso per capita de sus habitantes, la nota-
ble asitnilacion de las masas inmigratorias gue arribaban sin cesar, sumados a la vigencia
de un sistema democratico relativamente estable, eran elementos que impregnaban el
optimismo de todo analista. Seis décadas mas tarde, en contraste, la Argentina ofrece
un curiose maodele de regresion econémica y social. Un profundo estancamiento
productivo, como marco de la caida del ingreso, el retroceso educativoe y la margina-

! Una primera version de este trabajo se publicd en Latin American Researcl Review, vol. 27, niim. 1, 1992.
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cion social. acompafiando una ya larga historia de inestabilidad institucional y golpes
militares que desembocan en feroz represion, terminaron por quebrar la antigua
imagen optimista. Ahora, los descendientes de quienes vinieron a construir un futuro
en cstas tierras optan nuevamente por emigrar, desilusionados anic la ausencia de
perspectivas.

Estaexperiencia paradojica induce una intensa polémica sobre sus origenes y efecto,
cuyo contenido. a su vez, no alcanza a desprenderse de posiciones politicas v de
imdgencs sociales: ¢l deseo de explicar el fenédmeno se confunde con la biisqueda de
culpables y “chivos expiatorios™ asi como con la oferta de propuestas de solucién.
Comentaristas locales y analistas externos terminan embarcados. de modo espontineo,
en una puja continuamente renovada en tomo a los méritos y fallas de los distintos
sistemas sociopoliticos vigentes en el pais o del punto de ruptura que habria marcado
el comienzo de la decadencia. Las respucstas son muiltiples. Algunos autores ubican la
ruptura en 1930, ceando la crisis mundial blogued la marcha exitosa de la economia
primaria exportadora. abierta al mercado mundial. en una evolucién conducida hasta
entonces bajo la hegemonia de la oligarquia. Otros sefialan a los afios cuarenta como el
momento de quiebre de 1a tendencia del progreso. y califican al peronismo como el
causanie y mayor culpable. La-ruptura no existié para otros (entre quicnes nos
contamos). pues hubo continuidad de un proceso histérico fluido que desembocd.
mediante diversas mediaciones. en este resultado perverso. Esios puntos de partida no
s0M neutros aunque no siempre s¢ explicitan: ellos condicionan los anilisis que. a su vez.
son leidos desde la dptica de cada comentarista. El resultado es una polémica tan agria
como dificil.

La polémica no puede saldarse ficilmente debido a la escasez de estadisticas (y a
veees de documentos) confiables. Muchas de las hipdtesis mas difundidas se basan en
datos no siempre posibles de confirmar en la prictica o que sc contradicen con
estimaciones de otro origen. Lamentablemente, el esfuerzo por construir una masa
critica de informaciones vilidas y ttiles para el largo plazo tropiezan con la escasez de
datos basicos y con el hibito rutinario de quienes aceptan como correctas las estimacio-
nes disponibles. Parediando 1a ley de Gresham, Ja informacion maladesplazaala buena
en la circulacién de las ideas. De alli que, en los andlisis sobre Argentina, el uso
adecwado de las fuentes resulte tan importante como la seleccion de las hipotesis.?

Esta larga introduccitn no trata de buscar respuestas sino de ofrecer un criterio
general para clasificar las obras que se analizan en el texto. Tomando los paradigmas
bésicos que cada una aplica. y su manera de utilizar la informacion de que dispone, se
extraen frutos sugeslivos para revisar sus conclusiones y abrir el debate, como se verd.

? Félix J. Weil, en Argentine Riddle (Nueva York, The John Day Co., 1944) es uno de los primeros
observadores preocupados por advertir sobre los problemas que crea el “injudicious use of statistics” en la
soctedad argentina. Este irabajo pionero, y relativamente olvidado, se enfrentaba a los emmores en el uso de
informaciones econdmicas y sociales, asi como a la propension a recumir a estimaciones poco confiables
cuando los datos no existian, costumbres que se mantienen hasta ahora.
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El criterio mencionado permite clasificar la obra de Lewis como parte de latesis que
adjudica The Crisis of Argentine Capitalism a una profunda ruptura en la historia
nacional provocada por el peronismo. que habria impedido el devenir de una clase
empresaria impulsora de un auténtico progreso industrial. Para presentar ¢ste argumen-
to, su obra divide a evolucién del capitalismo argentino en dos grandes épocas. antes
y después del peronismo, y agrega un comentario sobre ese periodo especial. Lewis
describe el capitalismo argentino de comienzos de siglo desde la perspectiva de sus
hacedores, enfoque que le permite destacar la presencia de un incipiente sector fabril
forjado por un grupo de empresarios exitosos. Combinando diversas estadisticas
macroecondmicas con varias historias de empresas y biografias de sus creadores, traza
un panorama de crecimiento dindmico del sistema industrial que culminaria a mediados
de los aibos veinie: sus datos sugieren que ese progreso continiia, mds lento, hasta fines
de los treinta. cuando la derrota en el Congreso del Plan Pinedo (el proyecto de
consolidacion industrial de 1940). agravada por el arribo del peronisamo poco después.
modificaron el curso de la historia. El peronismo se apoyé en los sindicatos y en los
pequeiios industriales. no competitivos y voicados al mercado intemo. y su politica
afect6 a los cmpresarios dindmicos y. en especial, a los mds grandes. En consecuencia.
afirma Lewis. estos dltimos modificaron su conducta; “la estralegia econémica peronista
provocd la resistencia de industriales. comerciantes y productores agrarios, luego su
alienacion y finalmente. el retiro de sus caitales. La fe en el futuro. una vez desirozada,
es dificil de reconstruir, Esta fe se perdié durante esa division de aguas y ya no retomd.
Este es. quizas. el principal factor en la crisis del capitalismo argentino™ (p. 243).

Luego de 1955, segin Lewis. 1a incapacidad para integrar al peronismo en la vida
politica local llevo a la violencia, a grandes dificultades para organizar ¢l sistema. y a
un Estado débil y paralizado frente al cual los grupos de interés actuaban con “cinismo™.
El autor analiza con precision la estructura de la clase empresaria local en el periodo
1960-1970. 1a evolucion del sindicalismo y las relaciones entre ambos que habrian
conducido a la violencia social y a la “huelga del capital™ (p. 365), es decir, a la falta de
vocacion por invertir. Ese ciclo perverso pudo haberse revertido, continda. a partir de
1976. con el arribo al Ministerio de Economia de J. A. Martinez de Hoz. “un auténtico
partidario del capitalismo™ (p. 450) cuya politica fracasé debido a la oposicion militar.
La Argentina aparece. asi, desgarrada por las contradicciones entre el estatismo, el
populismo y la corrupcion. frente a los requisitos de un mercado abierto que libere las
encrgias de sus empresarios y habilite ¢l camino al desarrollo nacional.

El andlisis del periodo previo a 1930, que en cierta medida resulta tributario del
proceso- de revalorizacién del mercado abierto y sus posibilidades. iniciado en los
tltimos afos por Diaz Alejandro,’ plantea algunos problemas de interpretacion de
distinto orden. Su retrato de los grandes empresarios de la época demuestra que eran

3 F. Diaz Alejandro, Essays on the Economic History of the Argentine Republic, New Haven, Yale
University Press, 1970.
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exilosos pero no se deduce que tuvieran comportamientos “schumpeterianos™ las
relaciones que sugiere cntre dinamismo. alaescala “micro™ de laempresa. y crecimiento
de fa economia. en el dambito “macro”. no pueden extraerse directamente de los datos
que presenta. Su posicion contrastacon latesis de Jorge Sabato sobre la clase dominante
argenting. que resuelve con un crilerio abarcador la contradiccion formal entre 1a
dindmica empresaria (no siempre preferentemente volcada a la produccién) y los
problemas del desarrotlo nacional.* Un empresario que obtiene beneficios cs
microecondmicamente exitoso pero ese resultado no permite deducir que la economia
nacional se desarrolla.

La seleccion y manejo de la informacion utlizada plantea problemas adicionales
cuyas consecuencias no siempre parecen biendecantadas. Ladescripeion de laindustria
durante ladécada del veinte, por ejemplo, traza una imagen de progreso mayor que otras
fuentes alternativas dignas de consideracién. Lewis presenta un cuadro (pp. 36-37) con
cifras de los censos fabriles de 1913 y 1935, donde intercala una estimacion para 1923,
tomada de Alejandro Bunge: esa presentacion, que le permite dividir el largo v poco
conocido periodo intercensal, sugiere que habia mayor actividad industrial en 1923 que
en 1935, En cambio. las series largas y homogéneas preparadas por CEPAL (estimacio-
nes. debe aclararse, pero aceptadas por los analistas a falta de otras fuentes confiables)
ubican la produccion fabril de ese dltimo afio 50% sobre lade 1923.° Las consecuencias
no son pocas. dado que la primera estimacion otorga mayor dinamismo a la industria
durante el periodo de la apertura agroexportadora, mientras que la segunda destaca el
impulso derivado del cicrre del mercado intemo por la crisis mundial. Ef manejo de las
estadisticas industriales disponibles plantea problemas analiticos semejantes. El autor
calcula un tamafo promedio para los establecimientos fabriles en los afios veinte y
deduce que eran de escasa dimensién; concluye asi repitiendo la cldsica tesis de un
“industrial tipico™ muy pequedio. individualista y poco capaz de expresar sus demandas
(p. 123}. Ese cociente disimula, por supropia generatidad. que el sector fabril se dividia,
en reatidad. en un grupo de grandes empresas y Otro. MAs NUMErOSO pero menos
importante, de unidades de escasa dimensién productiva que deben ser tratados en
forma separada: curiosamente, esas ideas contrastan con ¢l detallado analisis que hace
Lewis sobre los grandes empresarios de la €poca, que sustenta parte de su tesis,

El aspecto mis destacable del trabajo de Lewis reside en su estudio sobre las formas
de propiedad y direccion de las mas grandes empresas argentinas en la década del
sesenta, luego del peronismo. Allf verifica que éstas, pese a cotizar en fa Bolsa,

4 Véase Jorge Sabato, La clase dominante en fa Argentina moderna. Formacién v caracteristicas,
{Buenos Aires, CISEA-GEL. 1988) para un andlisis gencral. Véase también Jorge Schvarzer, Bunge v Born.
Crecimienio y diversificacidn de un grupo econémico {Buenos Aires, CISEA-GEL, 1989) donde se trata esta
falta de convergencia observada entre la expansion de un grupo empresario y ¢l desarrollo nacional.

* Véase CEPAL, El desarrollo econdmico de la Argenting {México, UN, 19539), o las citas al respectoen
obras de consultacomo G. Di Tellay M. Zymelman, Los ciclos econdmicos argentinos (Buenos Aires, Paidés,
19733, Curiosamente Lewis no menciona esos datos.
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permanecian bajo la direccién y el control de las familias de sus fundadores; por otra
parte, ese conjunto de directores aparece ligado entre si mediante una compleja red de
vinculos sociales y econémicos que suponen, en sus propios términos, una “relacién
incestuosa”. La imposibilidad de establecer el &mbito real de actuacion ¢ intereses de
cada uno de estos conglomerados no impide definir, a partir de los cruces de datos, una
serie de conductas de ese conjunto social relevantes para la evolucion de la economia
nacional: con amplia diversidad de intereses y escasa predisposicion a invertir, exhiben
una tendencia a la evasion fiscal y a fugar su capital del pais hasta paralizar el proceso
de inversién productiva en el interior de cada empresa. La importancia del resultado
contrasta con el uso que se le da en la obra. Esa elite de directores seria la misma que
habria perdido su fe en la Argentina durante el peronismo, segtin Lewis, pero en ese caso
no quedan claros ni la ruptura ni los cambios que se produjeron en el interin. Tampoco
queda claro si ese grupo disponia de poder después de 1955; si contaba con poder
politico, como se puntualiza en otros estudios, debia tener responsabilidad en la
decadencia nacional, problema que se diluye hasta desaparecer por el criterio adoptado
por Lewis® en su presentacién.

Estos desfasajes entre la informaci6n y las conclusiones no se limitan a los aspectos
sefialados. Lewis, por ejemplo, afirma repetidamente que Martinez de Hoz no pudo
llevar a cabo su programa de establecer la 16gica del mercado debido a la resistencia de
los militares. La tesis es muy fuerte, y contrasta con otras teorfas sobre ¢l periodo,
aunque no se justifica con una sola cita o referencia. En tal sentido, se convierie en una
pura afirmaci6n que no se corresponde con el cardcter de la obra’ y limita el valor
explicativo de otras partes del trabajo.

El libro de Smith asume igualmente ¢l desafio de explicar el dilema argentino pero
no intenta marcar un quiebre histérico especial ni definir un culpable. Atento alacrisis,
propone construir un modelo de fuerzas sociales en conflicto cuya pugna plantea
enormes trabas a todo intento de reestructurar el sistema. Su estudio enfoca con énfasis
Ias vicisitudes de orden politico y secial del periodo 1966-1973, caracterizado por un

$ El programa de estudios sobre corporaciones empresarias lievado a cabo en el CISEA permite sugerir
que la referidz elite gue manejaba ias grandes empresas tradicionales dirigié esas entidades y tuvo un papel
relevante en el poder politico durante todo el periodo que va de 1955 a la actualidad. Esta lesis complementa
las observaciones de Lewis, aunque este autor opina, aparentemente, lo contrario. Véase el resumen de los
trabajos mencionados en Jorge Schvarzer, Corporaciones empresarias y poder polftico en la Argentina. Un
enfoque desde adentro, mimeo, Buenos Aires, CISEA, 1990.

7 Hay diversas afirmaciones menores (aungue importantes para 1a tesis de Lewis) no demostradas y en
contraste con datos disponibles. Entre ellas, por ejemplo: que los militares obligaron a Martinez de Hoz a
estatizar una empresa privada de servicios eléctricos (la [talo) (p. 456) aunque zna Comisidn Investigadora
del Congreso acusé a dicho ministro de gestionar esa decision (véase [nforme del caso ltalo, Congreso
Nacional, 1985); que Dante Caputo, que fue ministro de Alfonsin, tenia simpatias izquierdistas y se autoexilié
en Paris {p. 482} annque estuvo en Buenos Aires todo el periodo del gobiemo militar; que Alfonsin, a quien
califica como de izquierda, habria ganado las elecciones gracias al apoyo de electores de derecha, dos ideas
que formaron parte de la polémica politica local en 1984 pero que sélo pueden tomarse como apreciaciones
personales.
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gobiemo militar. y por la presencia decisiva de un equipe econdmico liberal {al menos
en la etapa 1967-1970) dotado de la decision de cambio y de un proyecto para el largo
plazo. Por sus criterios. este trabajo converge con ¢l estudio similar de O Donell. escrito
al mismo tiempo y cubriendo ¢l mismo periodo. que ambos quedaron en no discutir
previamentc, segin Smith,

La descripcion detallada de los diversos conflictos sociales y politicos en este
periodo incluye vn anilisis del papel de algunos actores sociales que complementa la
literatura al efecto. El modelo resulia atractivo sobre todo por incluir la idea de conflicios
estructurales con otros de orden politico y coyuntural hasta presentar un cuadro
mittizado del proceso politico social de esos afios. Al combinar Ia puja entre capilales
oricntados a operar en torma trasnacionalizada y los que trabajan para el mercado
interno. y mezclarla con la posicion de Ias distintas corporaciones empresarias y su
reflejo en el dmbito politico. logra una pintura convincente del periodo.

No ocurre lo mismo con su descripcion del periodo siguiente. que estd mucho mds
resumida y menos trabajada en los detalles de los conflictos que surgieron y su forma
de resolucion. El autor no trata pricticamente el periodo peronista (1973-1976) vy pasa
muy rdpido por los grandes temas del gobierno militar de 1976-1983. asi como por los
primeros afios de la presidencia de Alfonsin, Se trata de una verdadera carencia gue se
explica naturalmente: Smith escribi6 la parte sustancial de su tesis entre 1975 y 1980:
esa simitacion objetiva reduce el valor explicative del texto mis alld de la etapa 1966-
1973. Se sabe que a partie de 1975 se desplegaron. con mayor intensidad que en los
sesenta, todas las contradicciones de la vida social y polilica argentina: por eso. un
estudio comparativo de los dos regimenes militares (1966-1973 y 1976-1983). que
examine sus condiciones intemas y sus relaciones con otros sectores sociales, y analice
hasta gué punto los principales actores involucrados repitieron o usaron la experiencia
del primero para ganar posiciones en el segundo seria de suma utilidad psra comprender
cl presente,

La pretension de mirar el largo plazo constituye la base de la recopilacion armada
por Di Tella y Domsbusch. que cubre todo el periodo 1946-1983, Los distintos estudios
fueron expuestos en un seminario organizado en 1984 y preparados lucgo para editar
The Political Economy of Argentinu, 1946-83. El criteno central consistié en solicitar
a cada autor ¢l balance de una gestidn presidencial: en las condiciones argentinas, ¢sa
Iégica toma como una unidad & gobiernos muy breves. sacudidos por conflictos internos
y cambios de orientacion, como ocurrié durante 1955-1958 (dos presidentes militares
y cuatro ministros de Economia en 31 meses) y 1962-1963 (un presidente provisional
con cinco ministros de Economia a lo largo de sélo 19 meses). De manerz gue la
metodologia aplicada limita el ambito de cada descripcion y dificulta sus articulaciones
con las otras en cuanto a ofrecer una pintura de conjunto de la evolucion de ta cconomia
argentina en el largo plazo.

3 Setrata de la ya clidsica obrade G. 0" Donell, EI Estado buracrdtico autoritario 1966-73, Buenos Aires,
Editonial de Belgrano, 1982,
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En laintroduccién. Di Tella sostiene que ¢l pais asiste a una caida continua pero sin
catdstrofes provocada por la puja entre sectores que ejercen con vigor su poder; el
resultado. a juicio del autor, es una modemizacién con bajo coslo. A partir de un
diagndstico menos optimista, J. C. Portanticro ofrece una visién global del problema de
la gobernabilidad en Argentina que no dependeria de la politica econdémica adoptada.
dado que todos fracasaron: la dispersion del poder y los enfrentamientos reciprocos no
fueron resueltos, resume, porque no se encontro la férmula politica adecuada.

Enel primer capitulo. que establece un orden cronoldgico en laobra. J, Fodor discute
el supuesto nacionalismo de 1a primera ctapa del peronismo, y muestra que hubo mas
mito que realidad en las evaluaciones de la actitud del gobierno argentino en los afios
1946 a 1950. Sus notas sobre la generosa compra de los ferrocarriles a los britdnicos ya
eran conocidas en la extensa literatura sobre el tema, lo mismo que los documentos que
confirman la temprana preocupacion del propio Peron para atraer capitales externos al
negocio petrolero:® en cambio. resulta novedoso su uso de fuentes diplométicas para
mostrar la disposicion de Perdn de no nacionalizar los frigorificos, asi comoel relato de
las concesiones a Gran Bretafa en lo referido al precio de 12 carne exportada por el pais,
disimuladas por un discurso politico de coyuntura (como sefiala convincentemente) que
convenia tanto a britdnicos como a argentinos. La politica econémica peronista es
analizada por P. Guerchunoff. quicn sefiala que la estrategia basica se limit6 al aspecto
distributivo y noestuvo ligadaa proyecios de crecimientoa largo plazo; a partirde 1949,
el esfuerzo por maniener el reparto ya alcanzado del producto derivé hacia una politica
de crédito subsidiado cuyos efectos modificaron el ingreso real de diferentes sectores
mis de 1o supuesio en la literatura sobre la época. Esta contribucién, que brota como
subproducto de laexperiencia financicraacumulada duranie fos Gltimos aftos de elevada
inflacidn. insinia un cambio de enfoque en el balance de aquella etapa que registra C.
Diaz Alcjandro en sus comentarios.

La Revolucion Libertadora (1955-1958) merece un breve relato de C. Szusterman
que recalca el conflicto ideoldgico y politico dentro del gobierno y de las propias
Fuerzas Armadas que lo sustentaban. P. Guerchunoff, en sus comentarios, destaca que
- ese régimen no aplicé modificaciones sustanciales al sistema que hered6 del peronismo,
pero si imentd, con no mucho éxito, modificar los precios relativos. A. Petrecolla lanza
una mirada original sobre la presidencia de Frondizi (1958-1962) que supone la
continuidad esencial de las distintas politicas aplicadas entonces, movidas por el deseo

¥ La nacionalizacion de los ferrocarriles y su relacién con posiciones nacionalistas o pro britdnicas ha
generado una catarata de obras en la Argentina que defienden una w otra de las tesis. En cambio, Ja temprana
disposicion de Perdn a atraer capital exiranjero. especialmente norteamericano, a la actividad petrolers, fue
pricticamente ignorada hasta que la obra de R. A. Potash, The Armv and Politics in Argenting [945-62
(Stanford University, 1980} ofrecié una notable serie de documentos al respecto para €l periodo 1946-1948;
es cierto que los resultados concretos fueron escasos debido a la presion de otros intereses jocales y, por eso,
quizds, este temano fueralomadopor C. Solberg en su Oil and Nationalisn in Argentina (Stanford University,
1979}. En efecto, este iiltimo autor repite la tesis acerca del presunto nacionalismo peronisia en materia
petrolera hasta el cambio de rumbo de 1954,
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* de lograr un cambio de estructura proclive al desarrollo: no menos polémicas son sus
afirmaciones de que se buscé una economia sin inflacion y que se trat6 de elevar ¢l
salario real.

J. C. de Pablo asume el desafio de tratar como un todo el breve periodo presidencial
de Guido y lo resume en la idea de que la restriccién monetaria, y la consiguiente
recesion, fueron producto de una coyuntura particular: el sector privado no queria pesos
y el gobierno no emitié. En el texto siguiente, G. Kaminsky sugiere que no hay pruebas
para esa afirmacién y la respuesta de De Pablo, en efecto, no las aporta.
Laetapade A. [lliaes analizada por A. Guadagni. quien sefiala, con cieria nostalgia, que
ese gobierno no fue corporatista ni tomé medidas por sorpresa o aplicé continuos
zigzags como ocurrid en los afios siguientes; en cambio, dice, no logré aumentar la
produccién petrolera ni contener la inflacién, y de alli concluye que “un enfoque
tecnocratico correcto no es un sustituto para la falta de poder politico™. Este andlisis
ofrece una vez mds elementos para destacar los problemas que presentael manejo de los
datos econdmicos argentinos. En el afdn de mostrar que la inflacién no estaba
conirolada, el autor toma el indice de aumento de precios de todo el afio 1966 (que
incluye seis meses de gobiemo de Ongania) que Hegé a 32%; si, en cambio, se
seleccionan los Gltimos seis meses del gobieno de Illia resuita que la inflacitn
anualizada fue de 12%, una de las mds bajas de toda esa década. La diferencia marca,
una vez mids, la importancia de elcgir una u otra base a la hora del balance.

G. Maynard describe la politica del periodo 1966-1970 como de estabilizacion
progresiva, afectada luego por un brusco aumento del precio de la carne que se extendié
a todos los precios. Concluye que noe bastan las medidas monetarias para frenar 1a
inflacion argentina, un resultado verificado reiteradas veces en la experiencia local.
Menos vilido, en cambio, resulta deducir que los argentinos consumen demasiada came
como se pretende en el texto.

No parece casual que casi todos los autores siguientes subrayen los temas referidos
alas politicas de estabilidad y dediquen menos interés a la problemética del crecimiento;
ésta fue lentamente desapareciendo de la escena, tanto en los hechos como en los
andlisis. Esto ocurre con G. Di Tella, que encara el analisis del gobierno peronista (1973-
1976), del cual formé parte, y que ya tratd en un libro especifico. Su descripcion del
“rodrigazo” de junio de 1975 (por ejemplo, la brusca devaluacion de 100%, sumada a
aumentos tarifarios de hasta 200% aplicados en una sola jornada, que provocé la
explosion inflacionaria cuyas ondas prosiguieron durante tres lustros) destaca muy bien
el criterio politico de las decisiones y la contradiccién entre la dimension de las medidas
adoptadas y los problemas a resolver. Més polémico resulta su tratamiento del problema
inflacionario a partir de entonces. En primer lugar, su idea de que no hay nada inherente
o estructural en los ciclos inflacionarios de Argentina, contrasta con los datos conoci-
dos; un fenémeno que leva décadas y que ha logrado que los precios subieran 30
billones de veces en los Gltimos 15 afos sin que nada ni nadie lograra contenerlos,
demanda una explicacién especial y diferente de las mds tradicionales. Lo mismo ocurre
con su observaci6n sobre el cardcter oscilatorio de todos los precios en condiciones de
alta inflacién, que no pueden ser relacionados dnicamente con esa variable so pena de
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que el argumento se convierta en circular (la alta inflacién aumenta la oscilacion de
precios y éstos generan inflacién elevada). El comentario de W. Eltis, afirma que la
experiencia argentina es similar a las de Gran Bretafia y Australia; esta tesis exige
aceptar que el déficit pablico es ladnica causa de inflacion y, mas aiin, suponer que una
inflacién de 1 000% anual es el mismo fen6meno que una de 20%, salvo en magnitud,
imagen que el pensamiento politico latinoamericano tiende naturalmente a dejar de
lado.

L. Sjaastad encara el periodo 1976-1981 para insistir en las tesis que volcé en
diversos trabajos previos sobre el tema: la politica general era buena y su fracaso no es
suficiente razon para deducir que era incorrecta. En ese periodo se acumul6 la deuda
externa debido a la estrategia oficial de tomar divisas prestadas en el exterior para
venderlas en ¢l mercado local y coniener asi el tipo de cambio que, a su vez, deberia
frenar la marcha de los precios. Ese aspecto es destacado por F. Modigliani en el texto
siguiente, donde se asombra de aquella idea implicita en la politica econbmica
argentina; nada m4s curioso que el ensayo de tratar de vencer la inflacién vendiendo
délares a precio fijo, sin hacer nada més y, peor aiin, seguir con ¢l experimento luego
del fracaso. R. Dornbusch, a su vez, remarca que esa politica promovid la fuga de capital,
implicando un subsidio a los compradores de divisas que fue pagado por los pobres.
Sjaastad sugiere, en defensa de su posicion, que s6lo la mitad de la deuda externa se
originG en es¢ periodo y que la otra mitad se debe a las desasirosas estrategias seguidas
después. El argumento ignora que la deuda, una vez asumida, siguié creciendo de
manera automatica por acumulacién de intereses, independiente de las decisiones de
gobiernos posteriores que se enfrentaron a una herencia inédita en sus caracteristicas ¢
inesperada en su desarrollo. Un apéndice estadistico ofrece a los interesados una serie
de datos de largo plazo sobre la economia argentina aunque planiea los problemas ya
mencionados sobre fuentes y credibilidad de cada una de sus partes.

Los problemas econémicos no constituyen un objetivo especial para D. Richmond,
cuyo interés reside en el andlisis social y politico de una de las figuras claves en la elite
argentina hacia fines del siglo pasado. Su biografia de C. Pellegrini destaca la vision de
ese estadista y sus preocupaciones por el desarrollo nacional, tanto en los aspectos
econémicos como en los culturales, en una época caracterizada por la forja de varios
rasgos decisivos de 1a sociedad local. Los afios 1880-1916 provocan admiracion,
concluye, resultado que lo obliga a explicar el retroceso posterior como producto de dos
causas convergentes: la muerte de los mejores lideres de la elite tradicional antes de
1930 (que no habrian dejado herederos politicos de igual valor) y el advenimientode los
gobiemnos de Yrigoyen y Peron que trastocaron el sistema.,

La precisa documentacion de Richmond ofrece elementos para una tesis distinta;
sobre todo para sugerir que la politica adoptada por esa misma elite sefiald el derrotero
por el que sigui6 luego el devenir nacional. En contrasie con la idea de ruptura, la
personalidad y la forma de actuar politicamente dei general Roca (dos veces presidente
de la nacién y una de las principales figuras dirigentes durante el periodo bajo andlisis)
adelanta casi todos los elementos que caracterizan décadas después al peronismo.
Richmond destaca la aficion de aquel dirigente de fines del sigio pasado al nepotismo,
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as{ como su conducta de patrén benevolente, sus mancjos con los caudillos provinciales
para consolidar su poder y su aliento abierio o pasivo de la corrupcion como forma de
gobicmo, mis otras excentricidades de la politica local gue fueron marcando a fuegoel
devenir nacional. Visto en perspectiva historica, su libro ofrece un relato del compor-
tamiento de la clite dingente de la oligarguia a fincs del siglo pasado que destaca la
frivolidad y la particular vision ética de este grupo. que logrd cosechar los frutos del
hoom de la cconomia primaria exportadora pero no supo. 0 no pudo. adaptarse a las
nuevas condiciones de la economia mundial cuando la suerte le jugé en contra.

La idea de continuidad o quicbre ¢n la historia argentina es relomada nuevamente,
esta vez desde ¢l dngulo del movimicnto obrero, en el cuidadoso trabajo de J. Horowilz
sobre el papel de los sindicatos en el surgimiento del peronismo. Elema ofrece una larga
historia polémica cn Jos trabajos académicos que fueron paraletos a los conflictos
politicos generados por ¢se movimiento, El debate se inicié con los estudios pioneros
de G. Germani. quicn enfatizaba ¢l surgimicnto de una nueva clase obrera con
propensiones lotalitartas. y prosigue hasta la actualidad. a través de materiales en buena
medida resefados enesta obra, Buscando un enfoque difereate. el autor encaract estudio
detallado de ta evolucion y comportamiento de cinco sindicalos que ya actuaban un par
de décadas antes del peronismo. y cubrian 40% del personal sindicalizado hacia 1939,
Sus resultados le permiten trazar un cuadro mucho mas matizado —y menos compro-
metido por imdgencs politicas previas—. de un movimiento dende predominaban varias
de ias caracteristicas que después se consolidarian con el peronismo. En primer lugar,
el poder de hurocracias estables. enquistadas en cada organizacion. que la dominaban
mediante manejos de lodoipo. incluyendo el fraude clectoral. Luego. laclars tendencia
de los dirigentes sindicales a extender sus operaciones al mancjo de obras sociales y
fondos especificos gue atendian necesidades de sus afiliados al mismo tiempo gue
aumentaban su propio poder econdémico. Por dltime. su intento de relacionarse con
pantidos politicos y dirigentes de gobiemo aun cuando estos autores no se inleresaban
en los sindicatos (0 610 en escasa medida. como los socialistas). Esa era una de las
rarzones por las cuales ¢l movimiento obrero se encontraba cxplorando nuevos enfoques
hacia 1943, Esc panorama a la llegada del peronismo implicé mayores cambios de
actitud del gobiemo que de los sindicatos aunque. con el ticmpo. el proceso se hizo mds
complicado. Peron utilizé un movimicenlo existente, en vez de crearlo (como Cirdenas
en México) y por ¢so. mds tarde. enfrent6é dificultades para manipularlo: la continuidad
de los dirigenics sindicales planteaba un desafio al gobierno que €ste resolvié despla-
zando sucesivamenie a sus antiguos aliados. En definitiva. el peronismo no eslaba
escrito en la historia anterior ni rompié un proceso diferente en lo que respecta a las
relaciones con los sindicatos, La continuidad historica no implica que no existieran
cambios ni tampoco que resultara inevilable 1a repeticion de conductas.

Estos problemas no aparecen en ¢l libro de R. Garcia Heras. que se ocupa de un
aspecto mds limitado de 1a historia nacional: la competencia entre ¢l transporte
automotor y el sistema de traccion a vapor y eléctrico que habian instalado desde fines
de siglo pasado las empresas britinicas de ferrocarriles y tranvias. El ingreso ¢n el
mercado argentino de Jas grandes compahias automotrices de Estados Unidos desde
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comienzo del siglo xx provocd una demanda muy inlensa por ¢sos nuevos vehiculos,
cuyamarcha exigia la construccién de caminos y la modemizaci6n urbana; de alli nacié
una puja de intereses que durd varias décadas. Garcia Heras destaca algunos temas
concretos de ese fendmeno: el ingreso de las filiales de las empresas aulomotrices de
Estados Unidos: su impacto en el sistema arancelario (que favorece el armado local de
vehiculos): ciertos problemas que se plantean a partir de la crisis de 1929, que bloquea
taimporiacitn de automotores y limita la renovacion de material ferroviario: lacreacion
de la Direccion Nacional de Vialidad. en 1932, y eldeterioro del sisicma ferroviario. que
fue preparando las condiciones para el cambio. La obraes breve y su utilizacion requiere
que s¢ lacombine con otros estudios que abarcan el periodo desde un punto de vista méds
amplio. yaseaen cuanto al tema de las relaciones argentinas con Gran Bretafia y Estados
Unidos en las décadas del veinte y del treinta. o respecto a la presencia de los
ferrocarrites en la politica y 1a sociedad argentina.

Ellibrode Conesa. por tltimo. se diferencia de los otros por su énfasis en los aspectos
de policy muking por encima de los andlisis. Su presentacion destaca el contraste entre
ladotactén de recursos nacionales y los pobres resultados de 1a economia argentina para
concluir. asertivamente. que s6lo una administracién inepta y la mala asignacion de
fondos explica el fracaso. A partir de alli, Conesa propone desarrollar el pais mediante
la exportacion de bienes industriales. No debe intentarse incrementar la exportacion de
productos agricolas. explica. porque el mercado mundial sélo podria absorber esa oferta
adicional mediante una baja de precios que reduce el ingreso real. Su receta para vender
bienes industriales es conocida: devaluar lo necesario para que la industria sea
competitiva (1o que representa ubicar el tipo de cambio en un valor 50% arriba del
promedio de los afios 1985-1988) e imponer retenciones a las exportaciones agrarias,
Eirestodel libroencara diversos aspectos de la realidad nacional (como los impositivos.
los derivados de la deuda externa y de l1a inflacién. etc.) aungue ninguno de ellos es
tratado con la profundidad y el detalle deseables.

Una mirada dc conjunto a todo este material deja la sensacién de que el enigma
argentino sigue sin respuestas. quizd porque el propio fracaso inhibe una explicacion
Gnica y no polémica. Al mismo tiempo. sugiere que demasiados temas quedan en las
sombras, o se dan por conocidos, pese a la importancia de un tratamiento detallado. El
¢€nfasis de Lewis en las entidades representativas de los empresarios. sumado al enfoque
de Horowitz sobre los sindicatos. ofrece miltiples indicios de que esos temas deben
todavia ser tratados con mds detalle a partir de la incompleta informacion disponible,
Para es0 serd necesario dejar de lado la simple idea de una correlacién inmediata y
directa entre la estructura e intereses de los respectivos actores sociales y las organiza-
ciones que asumen su representacion. La abundancia de estudios sobre los partidos
politicos y otras instituciones decisivas del devenir nacional. como las Fuerzas Amma-
das. contrasta con la escasa atencion otorgada a las instituciones corporativas (y en
especial las empresarias) como actores del sistema.

Uno de los problemas que plantea ese enfoque es que requiere la interaccién de
estudios sociales con andlisis de politica econémica. Y. en este Gltimo punto, sobresale
la carencia ya mencionada de estadisticas vilidas. coherentes y abarcadoras del targo
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plazo asi como de algunos aspectos claves de la evolucion econémica. La inflacidn
argentina, por ¢jemplo, un caso tinice en el mundo por su duracién e intensidad, o bien
no aparece en los analisis o s examinada como fen0meno similar al que se observaen
otros pafses; curiosamente, no se la menciona como vn dato especial del enigma global
que debe ser explicado. Tampoco se la (rata como consecuencia deseada de ciertas
politicas econémicas sino siempre como un subproducto lamentable de “errores” o
fallas de estrategias aplicadas. No es casual que el enigma resulte més incomprensible
cuando no s¢ toma como un dato que se debe explicar ese aspecto tan evidente de
comportamiento distinto a los habituales en otras economias. Argentina requiere
soluciones practicas pero también diagn6sticos mas adecuados que demandan, a su vez,
un intenso esfuerzo por modificar los paradigmas utilizados hasta ahora para tratarla.
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