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EL SUFRAGIO FEMENINO EN EL CONGRESO NACIONAL:
IDEOLOGIAS DE GENERO Y CIUDADANIA EN LA
ARGENTINA (1916-1955)

SILVANA A. PALERMO*

El 9 de scptiembre de 1947, tras un intenso debate en la Camara de Diputados, se
sanciond finalmente la ley de sufragio femenino en la Argentina. De esta mancra. las
mujeres obtuvieron los mismos derechos y deberes civicos que la reforma electoral
de 1912 habia garantizado s6lo a los hombres: la obligatoriedad de votar en todas las
clecciones a partir de los 18 afios y el derecho a la elegibilidad para cualquier candi-
datura. Durante tos treinta y cinco afios ranscurridos entre la sancion de ambas le-
yes, la clite politica se cuestiond, en reiteradas ocasiones, la pretendida universalidad
del sufragio establecida por la ley Sdenz Pefia. Prueba de este interés fueron los su-
cesivos proyectos de sufragio presentados en el curso de las presidencias radicales,
¢ debate de la Camara de Diputados de 1932 y la discusién por la sancién de la ley
de sufragio femenino en 1947 bajo el primer gobicrno peronista. Estas iniciativas
parlamentarias nos perimiten explorar la posicién de los representantes de los parti-
dos politicos frente a los dilemas abiertos por una legislacion sobre derechos civicos
que, si hien reconocia a la ciudadania una universalidad tedrica, de hecho discrimi-
naba a practicamente la mitad de la poblacién.’ El parlamento nacional represent6 un
ambito privilegiado para ta reflexién de dicha problemalica. Si bien los actores cor-
porativos fueron importantes protagonistas cn la crisis del consenso liberal que sc de-
senvolvié durante esos treinta y cinco afios de historia argentina, ésla no sc produjo
totalmente al margen del marco institucional, siendo ¢l Congreso uno de sus princi-
pales escenarios. Conforme a la division de poderes republicanos, tos legisladores -
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vieron en sus manos la responsabilidad de contribuir con un aspecto sustantivo, aun-
que no necesariamente dnico en la formacicn de la ciudadania; 1a legislacién estatal
sobre derechos y deberes politicos.

Las reflexiones y propucestas sobre la incorporacion politica de la mujer conslitu-
yen una parte fundamental det proceso de ampliacion de la ciudadania pulitica en Ar-
gentina. Proponemos aquf examinar dicho proceso desde una perspectiva centrada en
la nocion de género. Es decir, nos interesa evaluar c6mo en aquellos proyectos y de-
bates se fue modificando tanto la definicién de femincidad con la que tradicional-
mente se habia justificado la exclusion politica de la mujer asi como los presupuestos
umplicitos en el concepto de ciudadania y los modelos de accion politica presentes en
la reforma electoral de 1912. En suma, mediante el andlisis del discurso parlamenta-
rio apuntamos a comprender las transformaciones histéricas del significado de las
nociones de femineidad y ciudadania y la manera en que ambas se influenciaron en-
tre si.

Este enfoque basado en el andlisis de género contribuye a vincular dos problemé-
ticas consideradas, por lo general, separadamente: la cuestién de Ia ciudadania y la
incorporacién de la mujer a la politica. En efecto, contamos, por un lado, con una so-
fisticada literatura sobre los modos de participacion politica y los cambios en la no-
cion de ciudadania desde el periodo liberal al peronismo.? Por otro lado, existe una
serie de investigaciones importantes de historia de la mujer que abordan la desigual-
dad juridica a partir del anilisis dc las organizaciones defensoras de los derechos de
la mujer y 1a experiencia de movilizacidn y participacion politica partidaria.’ Al re-
cuperarla como sujeto activo en la definicién y prosecucion de sus derechos, estos dl-
timos trabajos hicicron visibles a militantes y organizaciones feministas hasta
entonces marginadas de la historia intelectual y politica, No obstante, el didlogo en-
tre ambas corricntes es atin poco frecuente. El objetivo de este articulo es avanzar un
paso mas a fin de indagar de qué manera el imprescindible reconocimicnto de fa dis-
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criminacion politica de la muger translorma o afecta a nuestra comprensién del pro-
ceso de formacién de la ciudadania en el pais.

Precisamente. la perspectiva de género posibilita conectar ambas problemalicas
en tanto se interesa en examinar el proceso histérico de construccion de 1a identidad
sexual y la manera en que las diferencias de género informan acerca de valores de [a
sociedad en su conjunto. Al problematizar ¢l significado de Ja difercncia sexual, la
{eoria feminista trata de hacer visible la dimension de género aun alli donde la mujer
no esté presente. Mds que centrarse exclusivamente en la experiencia de las mujeres,
se insiste en examinar el modo en quc la sociedad, tanto hombres come mujeres, de-
{inieron los roles apropiados para ambos sexos. el significado social de dichas dife-
rencias y la manera en que €stas estructuran jerarquias sociales,? Asi, 1a historiografia
ha comenzado a inleresarse por la dimensidn de género implicita en las nociones apa-
renlemente “neutras” de ciudadano y trabajador al igual que en las politicas pablicas,
en particular cn las politicas de bienestar?

Para comprender el significado de las iniciativas parlamentarias sobre sufragio
femenino es preciso situarlas dentro de una discusién pablica mds amplia sobre el rol
sacial v los derechos de la mujer —Ila “cuestién femenina™—, una tematica que el
Estado y la sociedad modernos debaticron desde fines del siglo pasado. Al reflexio-
nar sobre la capacidad de la mujer para ejercer los derechos politicos, las argumen-
taciones de los parlamentarios de manera explicita o implicita inevitablemente sc
inscribieron dentro de una problemitica que puede delinirse como feminista, siem-
pre que definamos al feminismo de manera laxa como “el conjunto de teorfas y prdc-
ticas en torno a la constitucion y capacitacion de sujetos lemeninos”.®

Cicrtamente, ¢l concepto de teminismo es objeto de inlensos debates. Estos son
fruto de las discusiones dentro del propio movimiento feminista actual asi como del
estudio histérico comparative de distintas vertientes intclecluales interesadas en los
derechos de las mujeres, mds puntualmente en el contraste entre los origenes del fe-
minismo en Europa continental y en los paises anglosajones.” En principio, la nocién
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de feminismo se circunseribid a las teorias y movimientos que reclamaban igualdad
de derechos, mientras que aquellas demandas basadas en la definicion de derechos
“de la mujer”, es decir en nombre de su diferencia, no se consideraban pertinentes a
ta historia del feminismo. Esta defimicidn se encuentra hoy en revision.

Aungue desde supuestos divergentes, las dos tendencias plantean la defensa de
derechos de la mujer y con frecuencia se combinan entre si. Por un lado, la tradicion
defimda como feminismo de la igualdad o individualista destaca la semejanza en las
capacidades de ambos sexos para reconocer la igualdad de los individuos ante 1a ley
y garantizar asi a la mujer los mismos derechos y deberes que al hombre. Esta ver-
tiente, basada en ¢l pensamiento de John Stuart Mill, defiende concepeiones abstrac-
las de los derechos individuales y celebra la bisqueda de independencia o autonomia
personal en los distintos dmbitos del comportamicnto humano. La otra tradicidn inte-
lectual, ef feminismo relacional o marernalista, celebra el valor de la femineidad, va-
loriza la diferencia sexual y subraya la complementariedad entre lo masculino y
femenino. En esta cosmovistén, la maternidad cumple una funcién clave en las de-
mandas de equidad y justicia para !as mujeres.

Al criticar el paradigima que toma a los hombres occidentales como punto de re-
{erencia universal, el feminismo conticne esta permanente tension entre el principio
de la igualdad y el derecho a la diferencia. Por lo tanto. la literatura ticnde a recono-
cer que ambas formas de argumentacidn estuvieron presentes en los inicios de las lu-
chas y reclamos por los derechos de la mujer® Si bien esta conceplualizacion estd
lejos de ser unanime, en mi opinién, es importante subrayar que este enfoque contri-
buye a ampliar nuestro conocimicnto sobre la multiplicidad de argumentos, lengua-
jes, formas de pensar y promover los derechas de la mujer.” El feminismo, entonces,

eiales, 2° época, mim, 9. noviemnbre de 1994, pp. 7-23. Sobre los problemas de definicién, ¢f K. Offen. “De-
fining Feminism: a Comparative Historical Approach™, Signs, vol. 14, nim. I, 1988, pp. 119-157 ¥ los co-
mentarios a su propuesta de E. Du Bois y N. Cott, en Signs, vol. 15, ndm. [, 1989, pp. 195-209.
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nismo y se la compara con otras formas, sobre todo los enfoques que distinguen entre “feminismo de la
igualdad™ (equidad) y “feminismo social”. entre “feminismo individualista™ y “feminismo del bienestar™,
entre “feminismo politico™” y “feminismo domestice™. en “Pobreza femenina, derechos de las madres y es-
tados del bienestar (1890-1930)", Historia de lus mujeres, lomo X, p. 3], Asimismo, ¢l estudio de la mo-
vilizacion colectiva de mujeres de los sectores populares puso de manifiesto la importancia de un lenguaje
de derechos, o “canciencia femenina”, que sobre la base de la aceplacidn del sistema de género dominan-
te en la sociedad es capaz de impulsar reclamos {rente al Estado en defensa de fos intereses de las mujeres
¥ sus comunidades. Cf. Termima Kaplan “Conciencia femenina y accién colectiva: ¢l caso de Barcelona.
1910-1918", en I. Amelang y M. Nash (eds.), Hisioria y género: lis mujeres en la Europa moderna y con-
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realidad los individuos no son todos iguales. Scbre esta discusién, véase la literatura de la nota 6.
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como alirma Yasmine Ergas, es mucho mds una cuestion histdrica gque un problema
de definicion. Sus propiedades especificas pueden comprenderse a partir del examen
de las diversas formas y lenguajes en que se pensd lo femenino, se definicron y de-
fendicron los derechos de la mujer.'®

En esic trabajo, utitizamos la nocion de feminismo maternalista para aludir a
aquellos argumentos de los legisfadores orientados a cuestionar la discriminacion de
la mujer y justificar su incorporacidn a la politica sobre la base de un reconocimien-
to a capacidades cspecificas de su sexo. Estos argumentos formaron parte del hori-
zonte intelectual tanto de las mujeres feministas como de los hombres politicos.!! En
general, este modo de argumentacidn se basé cn la utilizacion de ciertos elementos
de la ideologia de ta domesticidad, cs decir en el presupuesto de funciones y 4mbi-
tos diferenciados para el hombre y la mujer, para promover la participacién de la mu-
jer en ¢l dmbito pdblico sobre la base de sus roles domésticos y su rol maternal. A
difercncia de otra legislacién “maternalista”, por ejemplo las leyes que protegen a la
mujer de los riesgos del trabajo que pueden tender a recluirla en el dmbito domésti-
co. la legislacion sobre derechos politicos pone en evidencia cémo ta ideologia de la
domesticidad pudo servir de fundamento, bajo ciertas circunslancias, para otorgarle
a la mujer poder de decisidn y participacidn auténoma en la vida politica.

Desde esta perspectiva, la incorporacidn politica de la mujer en pie de igualdad
con el hombre se reclamaba a partir de la valoracién de atributos en tearia exclusiva-
mente “femeninos”, considerados imprescindibles para garantizar el bienestar de la
comunidad nacional. En este sentido, 1o que se ponia en cuestion era el cardcter ex-
clusivamente masculino del ideal de ciudadano o de las virtudes republicanas. De es-
te modo, las cualidades del buen ciudadano se teminizaron, bien para complementar
o redefinir ¢l ideal masculino de ciudadano. Al incorporar valores que se considera-
ban propios de la femineidad al modelo de ciudadano racional, el feminismo relaco-
nal no se adecud sino que transformd ¢l ideal masculino de ciudadano.

En este articulo examinaremos los discursos parlamentarios en defensa del sufra-
gio femenino a partir de las ideologfas de género y las nociones de feminismo asi de-
finidas. Aun cuando reconozcamos que los legisladores no tomaron una posicidn
deliberada al respecto, ni sus discursos, como veremos, se alincaron de manera ex-
cluyente en una u otra posicidn, creemos que estas nociones resultan dtiles para ex-
plorar el significado de 1a retérica de los representantes partidarios en el Congreso
Nacional.

19 Yasmine Ergas, “El sujeto mujer: ¢l feminismo de los afos setenta-ochenta™. en Historia de las
mujeres, tomo X, p. 159

Il Aunque no con esta misma calificacion, la importancia de la vertiente maternalista en las prime-
ras efapas del feminismo latinoamericano y del Cono Sur ha sido sefalada en los trabajos de F. Miller, Lu-
tin American Women und the Search for Social Justice, Hanover, University Press of England, 1991, cap.
4, y mds recientemnente en A. Lavrin, Women, Feminism and Social Change in Argenting, Chile ard Uru-
guay. 1890- 1940, Lincoln, University of Nebraska, 1995, cap. 1.
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L ;LS POSIBLE LA IGUALDAD ANTE LA LEY?

Mediante la sancidn del sufragio masculino, secreto y obligatorio, la ley Sdenz Pefia
sentd las bases de un régimen politico fundado en {a expresion de la voluntad popu-
lar. La reforma clectoral de 1912 fue una pieza clave de la estrategia de incorpora-
cion disefiada por una fraccidn de la dirigencia politica, los liberales reformistas,
tendiente a reconciliar la sociedad ctvil con la politica. Los defensores de la reforma
fundamentaron su adhesidn a los principios del liberalismo politico en el reconoci-
micnto a la emergencia de un habitante interesado y maduro, fruto de una alfabetiza-
cion exitosa y de su adaptacidn a un pais de vertiginose crecimiento econémico. El
optimismo de los reformadores se centraba en la capacidad de los habitantes medi-
da en términos de su educacion formal y de la “adecuacién™ a los modos de vida y
valores europeos.?

No obstante, 1a ley elecioral contaba con importantes resguardos que limitaron el
cardcter inclusivo del liberalismo reformista. Por un lado, el voto era a la vez un de-
recho y un deber, no sélo por un principio republicano que exigia la participacion de
los ciudadanos en ¢l gobierno, sino por la funcién que debia cumplir, ¢l sufragio obli-
galorio en un pais con una ciudadania todavia en formacién. Lejos de concebirse co-
mo una simple adecuacién a los cambios en la sociedad argentina, Ia ley electorai se
pretendia una herramienta destinada a acelerar el proceso de modernizacion politica.
Los partidos debfan cumplir un rol tutelar sobre sus representados y ¢l voto adquiria
una funcién pedagdgica. Mediante ¢l sufragio obligatorio se aspiraba a combalir la
indiferencia hacia los asuntos piblicos y la protesta radicalizada a fin de construir
una opinién piblica “cuhlla y moderada”. En este sentido, la ley electoral ademads de
establecer los requisitos necesarios para cjercer la ciudadania, apuntaba a formar un
ciudadano “ideal”."?

Por otra parte, los reformadores delimitaron estrechamente el cuerpo electoral. La
reforma no estuvo acompanada por medidas tendientes a facilitar la participacién po-
litica de tos extranjeros.'* Tampoco las mujeres fueron incluidas en el padron electo-
ral aun cuando la legislacidn no explicité las razones de esta discriminacién. Este
stgnificativo silencio sobre la exclusion politica de la mujer da cuenta de la “natura-
lidad” con gue se asumid este hecho,

2 Sobre el pensamiento y estrategia politica de los liberales reformistas, cf. N, Botana, Ef orden. . ¥
E. Zimmermann, Los liberales reformistas. La cuestion social en la Arpenting 1890-1916. Buenos Aires,
Sudamencana, [995.

1Y A propdsito de los fundamentos sobre 13 universalidad y obligatoriedad del voto, cf. N. Botana, £f
orden.. pp. 259268-271.

14 Al discutirse la reforma de 1912 no se favorecio la naturalizacion de tos inmigrantes y el otorga-
miento de tos derechos politicos. Por el contrario. inclusive “algunos congresales exigieron que se esta-
blecieran formalidades mds rigurosas para la adjudicacisn de la ciudadania a Jos inmigrantes que hubieran
sido acusados conforme a las leyes penales o de represion del anarquismo”, D. Rock, E! radicalismo ar-
gentino, 1890-1930, Buenos Aires, Amorrortu, 1985, p. 50.
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En efecto, la reforma clectoral de 1912 dio por supuesto que la comunidad poli-
tica estaba compuesta exclusivamente por varones en tanto tnicos sujetos capaces de
cumplir los requisitos necesarios para convertirse en ciudadanos, esto cs, la capaci-
dad de promover racionalmente sus intereses individuales y los del bien comdn. La
legislacidn otorgd a los hombres el monopolic de los derechos poelilicos a la par que
garanlizo sus derechos privades, ambito sobre el cual ¢l Estado continud asegurin-
doles una absoluta autoridad. Excluida de hecho de la vida publica, la mujer quedo
en Leorfa confinada al mundo doméstico donde tampoco la ley reconocia la igualdad
Jjuridica de ambos sexos.

Esta desigualdad de derechos se sustentaba, como en ¢l resto de los paises oc-
cidentales, en una ideologia de género que atribula funciones y dmbitos excluyen-
tes al hombre y la mujer sobre la base de sus diferencias sexuales, restringiendo a
esta altima a la esfera doméstica. En ¢l pensamiento liberal, esta distineidn es fun-
damental para trazar una divisién entre lo piblico y lo privado. Segian Mary Dietz,
“la nocidn liberal de lo “privado’ incluyd lo que se ha llamado “la esfera de fa mu-
jer como propiedad masculina’ y no sélo buscd preservarla de las interferencias del
dmbito pablico sino también mantener a aguellas que “pertenecian’ a ese espacio
—las mujeres— fuera del dmbito pablico™.!* Histéricamenie, las feministlas cucs-
tonaron la segregacidn de las mujeres, frute de su exclusién de la vida politica y
subordinacién en el 4mbito privado. La movilizacidn de las mujeres impuso 1a dis-
cusidn del status juridico de la mujer v condujo a importantes redefiniciones en la
teoria politica occidental.

En efecto, en la Argentina las primeras organizaciones de mujeres surgidas a prin-
cipios de siglo otorgaron a la cuestion de la desigualdad juridica un lugar fundamen-
tal, aunque no exclusivo. Sus campafias crearon concicncia sobre la necesidad de
garantizarle a la mujer un acceso igualitario en ¢l sistema educativo, en el mercado
de trabajo y en €l campo de la politica, a la vez que abordaban cuestiones mads am-
plias de salud puiblica y legislacion laboral.'® Su accién ne fue del todo infructuosa,
y mds alkd de sus divisiones o la moderaciion en sus reclamos, la movilizacion feme-
nina no carecid de eficacia politica, tal como lo demuestra ¢l reconocimicnto de la
igualdad civil de las mujeres casadas ohtenido en 1926. No obstante, cn materia de
dercchos civicos, los resultados alcanzados fucron mds ambiguos.

Durante las presidencias radicales, entre 1916 y 1930, se presentaron seis proyec-
tos sobre sufragio fermenino en el parlamento. Estos fueron, en su mayoria, iniciativa
del partido gobernante, la Unién Civica Radical, uno recayé en el socialismo e inclu-
so un diputado conservador presentd su propucsta. Aungue ninguno de ellos consiguic
ser debatido en las cdmaras, estas iniciativas indican que el tema habia quedado defi-

5 Mary Dietz, “Femtnism and Theories...”, p. 7.

15 Entre estas organizaciones se destacan el Centro Feminista, creado por E. Rawson Dellepiane en
1905, el Comité Pro-Sufragio Fernenine (1907}, la Unién Feminista Nacional (1918) de orientacidn so-
cialista presidida por Alicia Moreau de Justo, la Asociacidn Pro Derechos de la Mujer (1918) y el Partido
Feminista Nacional organizado por Julieta Lanten en 1919.



nitivamente incorporado a los programas de los principales partidos politicos. Promo-
vida por el ascenso de una nueva fuerza politica al gobierno, la discusién parlamenta-
ria sobre el sufragio femenino fue asimismo favorecida por las profundas
transformaciones sociales ¢ ideoldgicas ocurndas a nivel mundial y nacional en las
tres primeras décadas del presente siglo. Merecen mencionarse, cn primer término, los
cambios en el status juridico de la mujer a nivel internacional. Al otorgar el voto a la
mujer una vez linalizada fa Primera Guerra Mundial. los paises anglosajones se con-
virtieron en un modelo de transformacién rapida de la legislacidn sobre derechos po-
ifticos frente a la reticencia de los paises latinos en el reconocimiento de los derechos
civicos y aun civiles a la mujer. Graduabhinente, los adelantos realizados a nivel pro-
vincial, por ejemplo en San Juan, también iban a ser esgrimidos para reclamar la san-
cion del sufragio femenino a nivel nacional.?” De todas formas, fueron por sobre todo
los avances en aquellos paises considerados “modelos de cultura politica” tos que, a
criterio de los legisladores, otorgaban legitimidad a la reforma electoral.

En efecto, en la justificacion de la reforma, las transformaciones juridicas de los
estados modernos constituian uno de los argumentos de mayor peso precisamente
porque ninguno de los proyectos se basd en un claro reconocimiento de un sujeto fe-
menine colectivo en la Argentina interesado en obtener la ciudadania. Sin duda, la
movilizacién de las organizaciones feministas en cf pais habia instalado el temaen la
opinién pablica y en la agenda de los partidos. Sin erabargo. para justificar el voto
femenino. 1a retérica parlamentaria omiué casi toda alusion al desarrolio del feminis-
mo ¢n el pais.

Vale la pena destacar la {orma cn gue la dirigencia partidaria representd, a nivel
discursivo, la accion de las femunistas y sus eventuales seguidoras, En el discurso le-
gislativo, las menciones a las feministas locales como promotoras de esta reforma
eran aisladas. Las feministas fueron presentadas como casos ejemplares del potencial
intelectual de las mujeres fruto de una particular formacidn profesional y cultural, pe-
ro no como actuales o eventuales referentes de un grupo més amplio. Tampoco la cre-
ciente visibilidad de las mujeres en el mercado de trabajo constituy® un dato central
en las argumentaciones parlamentarias a favor del voto femenino a pesar de que el
rol de la mujer como trabajadora era motivo de reflexién entre los mds variados sec-
tores politicos, grupos catélicos y asociaciones civiles.'®

En segundo lugar, las iniciativas parlamentarias en favor del sufragio femenino
se inscribieron en el marco mds amplio de reflexiones provocadas por las consecuen-

17 El diputade radical B. Albarracin por San Juan se bas en ¢l ejemplo de la participacion de la mu-
jer en los comicios de abril de 1928 en esa provineia para fundamentar su proyecto en la Camara, CN, Dia-
rio de Sesiones, 27 de septiembre de 1929,

1% Sdlo el diputade L. Bard aludié a algunas de las opiniones publicadas en la encuesta feminista ar-
geatina para destacar los beneficios de la difusion de un feminismo moderado en el pais. Sobre dicha en-
cuesta, véase M. Nari. “Feminismo y diferencia sexuwal, Andlisis de la ‘encuesta feminista argentina’ de
19197, Boletin del Instituto de Historia Argenting y Americana “Dr. E. Ravignani”, Tercera Serie, ntim.
12, 11 semestre de 1995,
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cias no deseadas del proceso de mmigracion masiva en el pais.'” Los legisladores
—independientemente de sus diferencias ideoldgicas y partidarias— concibicron al
sufragio femenino como un instrumento destinado fundamentalmente a consolidar
los principios republicanos de gobicrno y desarrollar la concieneia civica, antes que
a fortalecer los derechos individuales de la mujer. Esperaban que la incorporacion
politica de la mujer transformase al parfamento en un verdadero organismo de repre-
sentacion de la totalidad de los habitantes y sus miltiples intereses. Tal como habia
ocurrido con ¢l voto masculino, esta preocupacidn por ampliar la participacion poli-
tica se vinculé a la urgencia por alemperar fa protesta laboral radicatizada y la viru-
fencia del conflicto social. En su mayoria, los legisladores coincidicron en que el
voto femenino serfa sumamente eficaz como fuerza moderadora. No fue causal que
el primer proyecto del radicalismo fucra presentado meses después de los episodios
de la Semana Tragica. En cfecto. su autor, Rogelio Araya, lo justifico afirmandoe “en
esta hora de desquicio social y moral la intervencién de la mujer en las luchas poli-
ticas ha de restablecer el equilibrio perdido™.?

Por otra parte, el sufragio femenino representaba, a criterio de todos los legisla-
dores, ¢l mecanismo adecuado para conctentizar al inmigrante europeo. La participa-
cién femnenina contribuirfa a acelerar ¢l proceso de construceion de la identidad
nacional: incorporar a la mujer era una forma de nacionalizar al hombre. Segin el di-
putado conservador Jose M. Bustillo, ¢l voto femenino era un “perfecto antidoto™
contra ¢l “cosmopolitismo inorganico”. Guiada por anhelos e ideales patridticos, la
accion politica de la mujer servirfa para contrarrestar la indiferencia del extranjero no
naturalizade e incluso la actitud especulativa de aquellos que. a juicio de dicho legis-
lador. s6lo lo eran por los benelicios materiales que ésta le reportaba. [gualmente de-
cepcionado por la falla de interés de los inmigrantes en la politica nacional, el
senador socialista Mario Brave apelaba como dlimo recurso a la participacion de la
mujer pues entendia que “como perduran en la mujer casada creencias religiosas,
cualesquiera que sean las convicciones del esposo, serdn con mayor razdn imborra-
bles sus sentimientos de nacionalidad e inquebrantable su voluntad para cooperar con
el bien de su patria, sea cual sea la nacionalidad del marido” !

En su afdn por consolidar la comunidad politica nacional, los legisludores, mis
alld de sus diferencias partidarias, reclamaron junto a la participacién del nativo cul-
to y moderado, ¢l aporte de tos sentimicntos patridticos de la ciudadana. Al discu-
tirse ta incorporacidn de la mujer, la politica comenzaba a pensarse como una arena
de lealtades y compromisos emocionales que poco tenfan que ver con el cdlculo ra-

¥ Sobre las diversas respuestas de las elites frente a los efectos no deseados del proceso de inmigra-
ciGn masiva, véase T. Halperin Donghi, *; Para qué la inmigracion? ldeologia y politica inmigratoria en la
Argentina (1810-1914)", en E1 espejo de la Historia. Problemas argentinos y perspectivas hispanodameri-
cunas. Buenos Aires. Sudamericana, 1987,

¥ N, Cdmara de Diputados, Diarie de Sesiones, 25 de julio de [919, p. 202,

2 ow, Camara de Senadores, Divrio de Sesiones, 25 de septiembre de 1929, p. 581.
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cional. Aguello que en pringipio habia jusuficado la exclusion de la mujer se con-
virtid, en esta coyuntura especifica, en uno de los argumentos mas fuertes, y en ge-
neral compartido por todos los partidos, a favor de {a participacién de la mujer. La
virtud republicana podia incorporar los atributos que en teoria eran exclusivamente
femeninos. Si bien este discurso reforzaba el estereotipo de la femincidad, es inte-
resante destacar que la pasion y emolividad femeninas —a menudo consideradas
fuente de error y susceptibles de manipulacién— comenzaban, en este contexto, a
ser juzgadas positivamente. En suma, los legisladores suponian que como la mujer
“naturalmente” iba a basarse mds en sus afectos que en sus razones, su participacion
lograria fortalecer la conciencia civica tanto en el dmbito familiar como en el con-
Junto de la sociedad.

Pese a los factores que favorecian la rellexion sobre el sufragio femenino, esta
cuestidn no resultd fdcil de resolver. Existieron importantes discrepancias entre los
legisladores. Puede afirmarse que éstos adhirieron a dos modelos opuestos de refor-
ma electoral que diferian en cuanto a la modalidad que adquiriria el vote de la mu-
jer. Prdcticamente la milad de los ensayos legislativos propuso extender los
beneficios de la ley Sdcnz Pefia a todas las mujeres. Entre ellos se encontraban el pro-
yeclo del Partido Socialista y dos iniciativas de diputados radicales que sélo modifi-
caban levemente el requisito de la edad. En cambio, dos legistadores radicales y un
canservador propusieron restringir el voto segiin la educacion de la votante, postu-
lando, al menos en teoria, una transicion gradual hacia la igualdad politica. Como re-
quisito excluyente se exigia que las mujeres supieran leer y escribir. Por su parte, el
proyecto conservador se distanciaba adin mds de la igualdad de derechos politicos en-
tre el hombre y la mujer al establecer ademds el cardcter voluntario de la inscripcién
y ¢l voto femenino.

;Como debe cnienderse esta diferencia de criterios? Vale la pena precisar, breve-
mente, los motivos que sustentaban la adopcidn de una reforma gradual, aun cuando
para explicar las razones de estas disidencias nos detendremos en detalle en cada uno
de los proyectos parlamentarios. En primer término, la defensa del sufragio femeni-
no restringido tradujo preocupaciones de estrategia politica. es decir el temor por par-
te de algunos partidos a que el caudal de nuevas votantes alterase de manera
sustantiva ¢l equilibrio electoral. En segundo lugar, el arraigo de la ideologia de la
domesticidad en el pensamiento de ciertos sectores de la elite politica masculina ten-
dio a frenar cualquier transformacidn abrupta en el status juridico de la mujer, una
postura que, a decir verdad, recién expondrian abtertamente los conservadores en el
debate parlamentario de 1932.%

El tercer motivo de la adhesién a la reforma gradual radicé en la falia de con-
fianza por parte dc los legisladores en la funcién pedagdgica del voto universal y

2 De 1a misma manera, éstos han sido factores que demoraron 1a sancién del sufragio femenino en
paises como Francia (1945) o México (1953), véase S5. Hause con A. Kenney, Womens Suffrage and So-
ciaf Politics in the French Third Republic. Princeton, Princeton University Press, 1984, pp. 3-27 v S. So-
to, Emergence of the Modern Mexican Woman, Denver, Arden Press, 1990, pp. 111-113 y 125-133,
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obligatorio, uno de los fundamentos bdsicos de la ley electoral. Son las falencias
de la propia ley mds que una supuesta lalta de capacidad innata de las mujeres lo
que justifica esta posicion. Para algunos de sus defensores, la reforma gradual no
significaba ¢l inicio de un camino progresivo que comenzaria con el otorgamiento
de los beneficios de la ley Sdenz Pefia a un grupo de mujeres primero para luego
extenderlos a la totalidad, sino que mds bien traducia el interés por exlender los de-
rechos de la ley de manera circunscripta. Debe subrayarse aqui que la reforma gra-
dual era concebida, en verdad, como una reforma parcial o, en definitiva, limitada.
Si bien mucho menos obvio que las dos motivaciones anteriores, ¢ste tercer aspec-
10 es relevante para comprender la ambivalencia y los vaivenes del proceso de am-
pliacién de Ia ciudadania en el pafs.

Sin duda. resulta paradéjico que la Unién Civica Radical, en su laber parlamen-
taria en favor del sufragio femenino, no adhiriera inequivocamente a los postulados
del liberalismo reformista, siendo que la pureza civica constitufa su eje programaui-
co, contaba con una organizacién partidaria a nivel nacional, y por sobre todo habia
sido 1a principal beneficiaria de la reforma electoral de 1912, En efecto, las 1niciati-
vas del radicalismo revelan una {lamativa heterogeneidad de posiciones, Los diputa-
dos R. Araya (julio de 1919) y Leopoldo Bard (junio de 1925) sélo estipularon una
edad de 22 aiios para las mujeres. El diputado Juan J. Frugeni (julio de 1922) propu-
so atorgar el voto a las mujeres a partir de los 20 afios siempre que contaran ¢on un
titulo universitaric, de liceos y escuelas especiales. Por dltimo, también el diputado
Belisario Albarracin (septiembre de 1929) calificé ¢l voto, aunque en forma mas le-
ve, al olorgarlo a todas las allabetas. En verdad, lejos de reducirse a simples cuestio-
nes (ormales, estas diferencias traducen importantes disidencias internas en el seno
del partido gobernante.

Uno de los puntos de discrepancia se centré en la capacidad de la mujer como vo-
tante y candidata. Los legisladores radicales no coincidicron en la valoracién de la
femineidad y en el posible aporte de la mujer a la politica argentina. Para R. Araya,
las mujeres, debido a su naturaleza, cumplirfan con mayor responsabilidad sus dere-
chos civicos que los hombres pues, segin “las estadisticas”, las mujeres “en su casi
wotalidad no son criminates ni akcoholistas™.?* Segin dicho legislador, las mujeres
iban a reparar en la moral del candidato elegido y contribuirfan a promover una le-
gislacién reformista en ¢l pafs. Por ¢l contrario, el diputado radical 1. J. Frugoni se
mostré pesimisia. A su juicio, los atributos de la femineidad no debian asociarse ne-
cesariamente a la madre abnegada pues podian, en cambic, estar igualmente repre-
sentados por la mujer independicnte dedicada al ocio y al placer personal. Antes que
por sus cualidades esenciales, el valor de la femineidad dependia del contexto histd-
rico y social en ¢l que las mujeres actuaban y se desenvolvian. En su criterio, el vo-
to femenino, lejos de otorgarse en reconocimiento a los aportes de supuestas
funciones naturales, debia basarse en “la capacidad educacional y econdmica de los

2 N, Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 25 de julio de 1919, p. 202,
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pucblos cuando ¢lla ha contribuido a crearla y acrecentarla™ > Incluso el diputado L.
Bard se hacia eco de este escepticismo al preguntarse si los avances en la legislacion
social “son unicamente ¢l resultado de da legada de las mujeres al poder o una sim-
ple coincidencia que le ha permitido resolver, precisamente en ese momento una
cuestion ya madura™.?* Si bien los legisladores no cuestionaban el valor social de la
matermidad, algunos de ellos trazaron esta difercnciacion entre lo femenino v o ma-
ternal a fin de limitar los alcances del sufragio femenino. De esta manera. cuestiona-
ron la capacidad especifica de la mujer para la participacion politica y los supuestos
efectos benéficos de su voto que, de acuerdo a los principios del feminismo mater-
nalista, fundamentalmente se derivaban de su condicion y experiencia sexual. Los
proyectos y debates sobre sufragio femenino trajeron a la luz la tensidn histonica en-
tre el laicismo militante del Estado liberat y la inftuecncia de 1a Tglesia Catdlica en el
pais. La legislacion sobre derechos politicos para la mujer no quedd ajena a este con-
flicto y el radicalismo demostrd tener fracturas internas al respecto. Al sostener que
¢l pardmetro adecuado para evaluar la capacidad de las futuras votantes y candidatas
era su educacidn y no solo sus atributos "naturales”. los legisladores radicales debice-
ron lomar una posicion sobre la influencia del pensamiento catélico en la formacion
de la mujer. En este sentido, el diputade 1. J. Frugoni defendid el requisito de educa-
cion formal porque creia que sélo este tipo de mujeres podria haber superado los pre-
juicios de una Tormacion despdtica como la catdlica. A fin de consolidar los
principios laicos del liberalismo del ochenta, el sufragio femenino dehia otorgarse
sOlo a aquellas mujeres con una educacion no dognedtica. En cambio, ¢l diputado L.
Bard argumentaba precisamente lo contrario. Siguiendo la interpretacion historica
sobre el status de la muper difundida por los grupos catélicos, L. Bard destacaba el
impacto negativo de la Revolucién Francesa sobre la participacidn politica de la mu-
Jer, relacionando positivamente los derechos de la mujer con la expansion del cristia-
nismo y ¢l predominio de la Iglesia.

En septiembre de 1929, et diputado conservador José M. Bustitlo (hijo) presento
un proyecto de ey sobre voto voluatario para las mujeres mayores de 18 afios que
supicran leer y escribir, cuya capacidad se acreditaria en la oficina inscriplora. En su
retdrica, este diputado identificaba sin ambivalencias femineidad y maternidad, am-
hus caracterizadas con atributos positivos. El volo a la mujer se fundamentaba en
principios caracteristicos del feminismo maternalista. Por el momento, y a diferencia
de la posicion de los conservadores en el futuro debate parlamentario de 1932, la in-
corporactdn politica de la mujer no se pensaba como disruptiva de la vida familiar si-
no, por ¢l contrarto, como una forma de consolidarla. La accidn politica femenina
reforzaria el orden familiar puesto que “la inmoralidad, et alcoholismo, v [a tubercu-

[

*oN. Cdmara de Dipulades, Piario de Sesiones, 6 de julio de 1922, p. 267

5 oNL Cdmara de Diputades, Piario de Sesiones, 10 de junio de 1925, p. 14. El subravado es mio,

** Respecto a la posicion de los sectores catolicos en la década del veinte, of. § Mo, Gee Deutsch,
“The Catholic Church, Work, and Womanhood in Argentina, 1890-19307, Gender und History, 3, nam. 3,
otoiio, 1991, pp. HM4-325,
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losis, los enemigos de la familia. son los enemigos de ta mujer™.?” A su vez. segin
Bustillo, las mstituciones republicanas se enriguecerian con la gestion “honesta y de-
dicada” de la mujer y la legislacién reformista se consolidarfa gracias al seguro apo-
vo de las nuevas volantes.

El proyecto del senador socialista Mario Bravo fue el dnico que postuld el volo
femenino en completa igualdad de condiciones al sufragio masculine. Este senador,
mads que concentrarse en los supuestos atributos posilivos de 1a femineidad, {unda-
mentaba Ja posicion partidaria en la obra de “fildsofos, economistas, [y] politices™
gue demostraban la igualdad de capacidad entre ¢l hombre y la muyjer para el ¢jerci-
cio del sufragio y el desempcifio en la funcidn piblica. En efecto, la originalidad de
ta iniciativa socialista radicd en haber sido la primera en fundamentar el voto feme-
nino enfatizando fundamentalmente la necesidad de mantener la continuidad con los
principios de la legislacién nacional.

Al vincular su posicion partidaria con la obra constitucional previa, este proycc-
to traduce ¢l esfuerzo del socialismo por construir una tradicion liberal y vincularse
a eJla. Bravo enumerd todos los antecedentes legales tavorables a la igualdad politi-
ca, indicando que las diferentes constituciones nacionales habian enunciado siempre
los derechos y obligaciones en lorma genérica para todos os habitantes de la repu-
blica. En su recopilacién también incluyé el fallo de la justicia federal aceptando ¢l
pedide de ciudadania hecho por Julieta Lanteri, conocida militante feminista, Ade-
mds, insistio en la aplicacién del principio de igualdad ante ta ley en materia de de-
rechos politicos tal como se habfa intentado en la modificacion del Codigo Civil al
reconocer y ampliar los derechos de 1a mujer casada, Por dltimo, su defensa del vo-
to femenino sin restricciones y obligatorio se basé en la defensa de la tradicidn laica
contraria a ta influencia de la Iglesia en dreas que como la educacion y la legislacidn
sobre derechos civiles y politicos eran juzgadas debitas exclusivas del poder estatal.
De esta manera, ¢l socialismo continuaba su compromiso con la delensa de los prin-
cipios del liberalismo politico, demostrado desde comienzos de siglo en su apoyo a
las campanias en favor del voto femenino e inclusive en la promocidn de la participa-
cion de las mujeres dentro del propio partido.?®

Este examen de las iniciativas parlamentarias invita a reflexionar sobre el titulo
de esta seccidn. En efecto, los legisladores no sélo debatieron si era posible la igual-
dad de hombres y mujeres ante la ley sino que ademds se preguntaron: ;s conve-
niente la ley? En verdad, independientemente de las ideologias de género, algunos de
los proyectos que optaban por una reforma con voto calificado y/o optativo, expre-
saban, mds que una desconfianza en las ciudadanas. un fuerte descreiniento en {os
mecanismos establecidos por la ley Sdenz Peita para comtribuir a la formaciin de la
cindadania. Aunque algunos legisiadores podian llegar a confiar en sus eventuales
conciudadanas, en su capacidad y aun en los atributos propios de lo femenine como

I ¢n, Camara de Diputados, Diario de Sesiones. 11 de septicmbre de 1929, p. 325,
% on, Camara de Senadores, Diario de Sesiones, 25 de septicmbre de 1929,



candidatas y electores desconfiaban de la cficacia de Ta obligatoriedad y universali-
dad de Ia ley electoral para crear una opinién piblica culta y moderada. Antes que un
acahado reflejo de las ideas nacionalistas de derecha, estas disidencias sobre la mo-
dalidad del sufragio femenino de la década del veinte representan un sintoma de la
fragilidad del liberalismo reformista. esto es, una profunda falta de consenso dentro
de la propia elite politica. En suma, si la igualdad de derechos entre hombres y mu-
jeres parecia posible, lo que no resultaba conliable era la propia fey.

Este aspecto se convirlio en la principal fuente de desacuerdo entre el proyecto
conservador y cl socialista y produjo algunas de tas disidencias en el seno del par-
tido Radical. El diputade conservador J. M. Busiillo articulaba con claridad la posi-
¢ign contraria a los principios de 1a ley Sdenz Pefia. En verdad, dadas las bondades
que Bustillo atribuia a la femineidad resulta sorprendente que apoyara el voto cali-
{icado y optativo para la mujer. Aunque dicho diputado argumentaba motives cstra-
1égicos, su fundamentacién demostraba el profundo distanciamiento del partido
conservador de los postulados del liberalismo reformista,

Por cierto, ¢n su defensa de la calificacién del sufragio femenino, Bustillo afir-
maba que “admitiendo hipotéticamente que existiera una diferencia iniclectual entre
¢l hombre v la mujer, nunca seria tan grande como la que existe entre un clector uni-
versitario y otro analfabeto™.? Podia Hegar a reconocerse la igualdad frente a la ley,
una igualdad que contemplara las diferencias entre ambos sexos, pero la diferencia
que parecia mas problemitica y pricticamente imposible de incorporar era la reque-
rida por la inclusién de aquellos/as carentes de instruccidn formal. La ley de sufra-
gio femenino representaba la oportunidad para remediar los crrores derivados del
voto masculino universal y obligatorio. Es decir, ¢] voto de las alfabetas era la {6r-
mula disefiada para contrarrestar 1o que sc creia eran los males generados por la pro-
pia ley Sdenz Peiia. Pero, en csta propuesta de reforma gradual, como los varones
iletrados ya habian sido incorporados, en realidad, la anica y principal marginada del
goce de derechos terminaba siendo la mujer analfabeta. Respecte de su defensa del
voto optativo, Bustillo mantenia gque “es mds democratico otorgar a las mujeres que
quieren votar la oportunidad de hacerlo, que impoener obligatoriamente a los hombres
el ejercicio de un derecho que no conmueve su civismo. Un ciudadano conminado es
un mal ciudadano expuesto generalmente a recibir influencias perniciosas para la es-
tabilidad de 1a democracia™.? Con estas objeciones, se cuestionaba el derecho al vo-
to sin restricciones, la obligatoriedad del voto como deber republicano y
fundamentalmente la funcién educadora del voto comoe mecanismo fundamental des-
tinado a inculcar virtudes civicas tal como lo habia establecido la reforma de 1912.

El socialismo elaboré una profunda critica de las iniciativas orientadas a restrin-
gir el volo femenino. Su planteo, a la par que consolidaba los principios fundantes de
la reforma de 1912, avanzaba en ¢l desarrollo de argumentos novedosos cuya linea

¥ ¢N, Camara de Dipotados. Diurio de Sesiones, 11 de septicmbre de 1929, p. 315.
3 ¢N, Cdmara de Diputados, Diario de Sesiones. 11 de septicmbre de 1929, p. 315.
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serfa en cierto sentido retomada y redefinida, afios mds tarde. por el peronismo. Por
un lado. en contra de aquellos legisladores que, por haber perdido la fe en fa cficacia
pedagégica de la ley, optaban por la defensa del sufragio calificado y optativo para
la mujer, el scnador M. Bravo insistia en recordar que “inclusive Alherdi sabia, por-
que lo dijo siempre, gue el pueblo debfa aprender la funcion del gobierno propio aun-
que sea goberndndose mal™. Y Para este senador, el sufragio calificado y optativo para
la mujer lejos de ser un primer avance en el afianzamiento de la democracia en el pais
representaba en realidad un pasa atrids, pues el respeto a la universalidad y obligato-
riedad del voto debian mantenerse mds alld de sus resultados inmediatos.

Por otra parte, dicho legislador llamaba a replantear los requisitos para un eferci-
cio consciente en la defensa del sutragio al poner en duda ¢l valor de la educacion
formal como un indicador relevante de la capacidad de los ciudadanos. Su posicién
manifestaba el creciente interés por diferenciar venalidad de analfabetismo. Citando
ab diario La Prensa. M. Bravo sostenfa que “la experiencia diana demuesira quc el
votante venal puede ser un universitario y que la dignidad no estriba en el hecho de
saber leer y escribir™.*? El problema quedaba formulado y en el debate parlamenta-
rio de 1932 se harfan explicitos nuevos criterios para deflinir los requisitos y juzgar
¢l ¢jercicio apropiado de la ciudadania.

[1. EL PRIMER DEBATE PARLAMENTARIO (1932)

La creciente visibilidad de las mujeres en organizaciones partidarias y en ¢t mundo
del trabajo, asi como su sostenida militancta en favor del sufragio femenino, invita-
ron a cuestionar su exclusion de la vida politica, aun en ¢l marco adverso de autori-
tarismo politico y fraude electoral inaugurado por ¢l golpe militar de 1930.%

En efecto, a mediados de 1932, una comisién parlamentaria compucsta por dipu-
tados y senadores elevé a consideracion de la cdmara, aungue con disidencias, un

31 oN, Cdmara de Senadores, Diario de Sesiones, 25 de septiembre de 1929, p. 585

M o, Camara de Senadores, Digrio de Sesiones, 25 de septiembre de 1929, p. 585. El subrayado es
mio.

3 Recordemos que en julio de 1930 se organizé ek Comité Argentino Pro Voto de la Mujer presidi-
do por Carmela Horne de Biirmeister, que solicitd inicialmente el voto universal y oligatorio para la mu-
jer, aunque en 1932 se dividid. dando origen a la Asociacion Argentina del Sufragio Femenino, Esta ultima
adoptaria otra postura al reclamar el sufragio calificado, organizando campaiias y conferencias a favor de
dicha causa, tal como lo expresaban algunas de sus exponentes en la encuesta feminista argentina de 1919,
cf. M. Bonaudo y E. Sonzoni. “Sufragio libre y cuestion social argentina, 1919-19227, Cuadernos del
CLAEH, 2da serie, afic 14, 1989 A mediados de la década del treinta surgirdn nuevas agrupaciones de ten-
dencia liberal, la Federacion Argentina de Mujeres Universitarias y Ia Unisn Argentina de Mujeres que re-
claman el voto femenino en igualdad de condiciones con ¢l masculino. Entre 1930 y 1940, todas estas
organizaciones hicieron llegar sus reclamos al parlamento.
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proyecto para la sancion del voto femenino universal y obligatorio, La discusion par-
lamentaria sobre cl sufragio femenino se produjo en un clima de fuerte polarizacion
politca ya que la prédica nacionalista habia ganado terreno en la sociedad v sobre 1o-
do en el Ejército y la lglesia Catélica. Esta dltima. en particular, milité activamente
contra todos aquellos proyectos parlamentarios destinados a modificar cl status juri-
dico de la mujer.™

Debido a la proscripeién de fa Union Civica Radicval, el debate parlamentario se
circunscribio a la discusidn de dos modelos diferentes de sufragio femenino, el de re-
forma limitada con sufragio restrictivo y optative defendido por los conservadores
contra el de voto obligatorio y sin restricciones en igualdad de condiciones con el
masculino, apoyado por los socialistas. Aunque muchos de los multiples matices pre-
scnies en los proyectos legislativos de la década anterior estuvieron ausenles en este
debate, ¢l andlisis del discurso de conservadores y socialistas revela el surgimiento
de concepeiones novedosas a proposito de la definicién de los derechas de fa mujer
y la ciudadanfa en la Argentina.

El blogue conservador defendié una legislacion difercnciada sobre 1a base de
una ideologia tradicional de la domesticidad. En el discurso conservador, la ima-
gen de la mujer como “reina del hogar™ se convirtié en dominante. Para los con-
scrvadores, en contraposicion 4 lo arpumentado afos atrds, las caracteristicas de
ta naturaleza femenina exigian limitar la participacion de la mujer en la politica
antes que favorecer su incorporacion. Mds adn: la mujer no s6lo debia cumplir con
sus funciones “naturales” sino que su “‘naturaleza”™ no la capacilaba para ta politi-
ca. El diputado Francisco Uriburu sostenia que la mujer, debido a la especificidad
de su vida orgdnica, “‘es mds {rdgil, sufre ondas de emociones, vive en cierto esta-
do de inquietud que exige la proteceién del hombre. .. Inteligente, pero llena de
emotividad y de sensibilidad puede sufrir la influencia de un orador de voz can-
tante... Y esas circunstancias no la hacen apta para la politica, porque la razén de
gobernar estd subordinada al sentimicnto que puede inspirarie”.* La mujer no po-
dia convertirse en un sujeto capaz de un voto independicnte, fruto del célculo me-
ditade de sus intereses, puesto que éstos eran atribulos exclusivos del votante
vartn. Por sus peculiaridades fisicas y mentales, tampoco podia participar de prdc-
ticas politicas que la llevarian a perder la femineidad, como la participacién en los
comités y en las “murgas sonoras de nuestras comparsas electorales” o la expon-
drfan a actos de violencia, como los producidos en los comicios donde inctuso al-
gunos hombres, segin cl legislador, tenfan aun temor de participar. Mas que
transformar estas prdcticas politicas mediante la incorporacion de la mujer como

4 Sobre ¢l impacto del pensamiento de Ja derecha nacionalista, véase C., Buchrucker, Nacienedismo
¥ peromisnio. La Argenting en lu crisis ideoldgica mundial (1927-1955), pp. 28-100, Buenos Aires, Suda-
mericana, 1987. R. Dolckhart, “The right duning the infamous decade, 1930-1943", en Sandra Mc. Gee
Deutsch (comp.), The Argeniine Right, Wilmington, Delaware, 1993 v D. Rock, La Argenting autoritaria,
capitulos Il y (11, Buenos Aires, Ariel, 1993.

% ¢N, Camara de Diputados, Diario de Sesiones. 15 de septiembre de 1932, p. 47,
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se solia proponer en la década anterior, se trataba ahora de imponer un criterio pa-
ternalista, oricntado tanto o proteger @ la mujer como a consagrar esas practicas
caudillistas y violentas.

En esta ideologia de la domesticidad tradicional el segundo elemento relevante
para fundamentar la reforma limitada era la preocupacion por las jerarquias dentro de
la vida familiagr. De acuerdo a los conservadores la accion del Estado, mediante 1a le-
gislacion del voto obligatorio, representaba una injerencia del Estado sobre los dere-
chos privados masculinos y vendria a alterar la “natural” division sexual del trabajo
y ¢l orden familiar. Segdn F Uriburu “hacerlo es fomentar la disolucion de la fami-
lia con gérmenes de anarquia; dismmuir ¢l poder marital ya socavado por la aceidn
econdmica de la mujer; es propender a la disminucidn de los matrimonios, porque no
seducird al hombre constituir un hogar cuya direceién no le pertencce”™ ¥ Si hien el
Estado debia reconocer ¢! derecho a aqucellas mujeres interesadas por cuestiones que
fueran mas alld de sus preocupaciones “naturales™, los conservadores araumentaban
apoyindose en 1a nocidn liberal de derechos privados y en el cardcter inviolable de
la csfera doméstica. donde ¢l padre es la maxima autoridad— que el Estado debia ga-
rantizar ante todo este derecho privado de los hombres y en consecuencia debia san-

cionar ¢l voto optativo para la mujer.

1.as razones para favorecer una reforma limitada aparecen asimismo vinculadas a
las caracteristicas culturales y raciales de la sociedad argentina que debia seguir, sc-
gtin la opinién conscrvadora. ¢l modelo launo y no el anglosajon. Esto significaba,
cn ¢l marco del ascenso de las ideas nacionalistas de derecha, que los modelos de
comportamiento temenino derivados de una supuesta herencia cultural hispanica
cran ahora celebrados y debian ser preservados por la legislacidn. Los conservadores
articularon claramente su oposicion al desarrollo del feminismo en el pais, al que juz-
gaban fruto de la militancia de una minorfa extranjerizante. Retlejando su mirada pe-
simista sobre el impacto de 1a inmigracidn, estos legisladores entendian que el
sufragio femenino obligatorio importaria un conflicto de sexos ajeno a las tradicio-
nes nacionales, tal como hahia sucedido durante las primeras décadas del siglo con
las idcologias predominantes dentro del movimiento obrero,

Por dltimo, reforzando los argumentos planteados por el diputado Bustillo en
1929 y en concordancia con la opinion de la lglesia, fos conservadores restringian el
voto solo a las alfabetas en virtud de su preocupacidn por la cultura politica del pais
a la que crefan dafiada como consccuencia del impacto negativo del voto universal.
En su opinidn, sélo el sufragio de las alfabetas permitiria incorporar ““una fuerza nue-
va a nuestro ambiente politico para fortalecer el faclor existente de manera de ate-

nuar los malos efectos que produce ¢l que no sabe cjercerlo con dignidad .

*oen, Cdmara de Dipulados. Diarie de Sesiones, |5 de septicmbre de 1932, p. 47,

N, Camara de Diputados, iario de Sesiones, 15 de septiecmbre de 1932, p. 38, ef subrayado es
mio. Sohre Ia fundamentacion de la lglesia, véase Criterio, afio tv, nam. 201, 7 de septicmbre de 1932,
pp. 9-10.
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El socialisme, a pesar de encontrarse dividido internamente, mantuvo su [irme
defensa en ¢l principio de igualdad juridica entre hombres y mujeres. Por lo tanto,
¢l tema central en su retdrica fue la igualdad en la capacidad entre ambos sexos. la
dclensa de los principios liberales y laicos frente a los prejuicios catdlicos que obs-
taculizaban la accién del Estado en favor de los derechos de la mujer. Como le ha-
bia hecho M. Bravo, los legisiadores apelaron a numerosos trabajos cientificos para
cuestionar la pretendida inferioridad de [a mujer para actuar en politica. El hecho de
que los conservadores justificaran la exclusion de la mujer sobre la base de sus di-
ferencias bioldgicas. los forzaba a insistir en la igualdad intelectual, educacional y
laboral de hombres y mujeres, desplazando cuestiones tipicas del feminismo mater-
nalisia de los afos veinte.

A diferencia de las restricciones que los conservadores imponian al Estado en
maitcria de derechos civiles y politicos, los socialistas propusieron que el Estado no
s6lo garantizara la igualdad politica sino que legislase sobre las libertades individua-
les de la mujer cn la esfera privada. Su defensa del sufragio femenino era presenta-
da come avance cn el camino del progreso hacia la abolicidn de la propicdad privada
y en definitiva de todo tipo de esclavizacién de ta mujer, que podia acelerarse me-
diante la accidn legislativa, (al como venia intentando este partido mediante la pre-
sentacion de un proyecto de ley de divorcio que iba a disculirse casi paralelamente
al dc derechos politicos.

La retérica socialista propuse la imagen de la “mujer argentina” en contra del his-
panismo predominante del pensamiento conservador que tnsistia en la reafirmacién
de la “mujer latina”. Para los socialistas, la mujer argentina habfa demostrado que en
tanto profesionales, universitarias y trabajadoras sc desempefaba como tantas de sus
pares del mundo moderno. En su reafirmacion de la capacidad de las mujeres para
actuar en el mundo publice, el proyecto soctalista por primera vez resaltd con nitidez
un sujclo colectivo promotor de esta ley: las feministas argentinas. El voto femenino
se convertlia asi, de manera simbdlica, en una respuesta a las luchas y méritos de las
sufragistas locales y a las convicciones profundas, no sicmpre explicitadas, de todas
las mujeres.*® En el discurso socialista, la preocupacion dominante por la legitimidad
del sistema politico y las necesidades del sistema institucional cedio frente al reco-
nocimiento del sufragio como conquista y no como concesion,

En su defensa de los derechos politicos en igualdad de condiciones, los socialis-
tas retomaron con €nfasis los principios de la tradicidn liberal reformista, al mante-
ner la creencia en la funcidn educadora de la ley electoral. St la prictica del voto iba
a inculcar virtudes civicas en las mujeres, fa obligatoriedad del voto debia por tanio
respetarse. En su opinidn el problema de la politica argentina no era fruto del analfa-

* Bl diputade socialista Ruggieri terminaba su interveacion afirmande “aungue no la proclamen a
voz en cuello, acaso por su misma delicadeza, nuestras mujeres. como todas las mujeres del mundo que vi-
ven bajo ¢l régimen de esclavitud politica, encienden todos los dias, en lo mas fatimo y puro de su propia
conciencia, Ja més ardicnte de sus protestas contra la pena de incapacidad a la que la somelen arbitraria-
mente las leyes de los hombres”™. ON., Diario de Sesiones, |5 de septiembre de 1932, p. 44
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betismo de los electores, como afirmaban los conservadores, sino mas bien produc-
to de las estrategias de una parte de la elite atada aiin a formas clientelistas de hacer
politica.

Es en esta critica a las practicas politicas tradicionales que ¢l socialismo reloma
y refuerza la asociacion entre femineidad y virtud republicana. El cardcter obligato-
rio de la inseripeidn y del voto para la mujer era, a criterio de los socialistas, impres-
cindible para acabar con el fraude y los vicios tpicos de la politica criolla. Asimismo,
los diputados aspiraban a que la mujer recreara nucves modos de participacidn, para
acabar con la politica tradicional del “viejo comité” y ascguraban que en su tribuna
y mitines ellas encontrarian espacios legitimos de expresion.

Los diputados socialistas expandieron el planteo iniciado por M. Bravo, al reivin-
dicar la capacidad de ejercer dignamente cl sufragio por parte de aquellos/as que por
muiltiples motivos carecian de educacién formal. Por un {ado, el socialismo recupe-
r6 el valor de las decisiones y conocimientos que no resultaban de un célculo racio-
nal sino que surgian de las solidaridades y los afectos, a los que la supucsta
“naturaleza femenina” es mds propensa. La intuicién como forma de conocimiento y
mdavil de participacitn y decisién en la politica se pensaba como un nucvo ingredien-
te necesario y complementario a la accién del civdadano racional.

Por otra parte, e¢n la argumentacidn socialista en ¢l debate parfamentario, la edu-
cacién formal dejaba de convertirse en la garantia dltima de la ciudadanfa y en cam-
bio el trabajo se transformaba en el principal fundamento de los derechos a la
participacidn politica. Estos legisladores asociaron a su vez el ejercicio digno y cons-
ciente del sufragio a un conjunto mds amplio de capacidades derivadas del trabajo
cotidiano y de la contribucién de los trabajadores a la economia nacional. Para lla-
mar la atencién sobre el valor de la mujer en la sociedad, E. Dickmann subrayaba ¢l
peso de la participacién femenina en el sector industrial, en particular el textil y la
alimentacidn, en los servicios, en las profesiones, y en la campafia por ser la “base
del hogar”.*

El voto femenino obligatorio y sin restricciones gand la mayoria en Diputados,
pero nunca alcanzd a tratarse en la Cdmara de Senadores. En reiteradas oportunida-
des, diversos legisladores insistieron en su tratamiento pero no tuvieron eco. En
1935, una vez caducada el plazo de 1a media sancién, los senadores y diputados so-
cialistas pidieron la reconsideracion del proyecto.®? A fines del afio treinta los dipu-

¥ N, Camara de Diputados, Diarie de Sesiones, 15 de septiembre de 1932, p. 56.

' En 1933 tante el senador José Matienzo come Alfredo Palacios pidieron que se debatiera el pro-
yecto. A comienzos de septiembre de 1933, la propuesta de Matienzo fue rechazada por mayoria en la vo-
tacién, CN, Cdrnara de Senadores, Diario de Sesiones, 22 de agosto de 1933 y 7 de septiembre de 1933,
pp. 775 y 54 respectivamente. Sobre los intentos posteriores ¢f., M. Bravo y A. Palacios N, Cdmara de
Senadores, Diario de Sesiones, 11 de junio de 1935, pp. 145-147 y el diputado §. Ruggien en septiembre
de 1935 v mayo de 1938, cN, Camara de Diputados, Diario de Sesiones, pp. 130-131 y 193-194 respecti-
vamente. Ef 29 de mayo de 1940 el diputado Ruggier insistié una vez mis solicitande inclusive la inclu-
sién de una nota de la Asociacién Argentina del Sufragio Femenino. CN, Cdinara de Diputados, Diario de
Sesivnes, p. 90.
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tados radicales compitieron con los secialistas en la presentacion de proyectos en ta-
vor de los derechos civicos de la mujer®! A medida que se avizoraba la apertura en
el sistema politico, el sulragio femenino adquirid un peso creciente en la competen-
cia partidaria. El golpe militar de junic de 1943 1ba a modificar el cuadro de situa-
cidn, al posponer las elecciones y abrir paso al surgimiento del peronismo,

III. UN NUEVO FEMINISMO MATERNALISTA

Al aprobarse la ley de sufragio femenino en la Cdmara de Diputados el 9 de sep-
tiembre de 1947, muy pocos legisladores sostuvicron argumentos similares a los es-
grimidos por los conservadores en 1932 al oponerse a la completa igualdad de
derechos civicos para la mujer.*? La mayoria peronista y la primera minoria. perie-
ncciente al partido Radical, aprobaron el proyecto cumpliendo asi con las tendencias
democralizadoras a nivel inlernacional, expresadas en compromisos externos como
las Actas de Chapultepec que comprometian a las naciones firmantes a garantizar los
derechos civicos a la mujer.

El acuerdo entre estos partidos se limitd, sin embargo, a ta formalidad de la ley.
y no a sus [undamentos. La sancion del proyecto dio tugar a intensos debates y en-
frentamicntos entre el oficialismo y la oposicién. Diversas circunstancias explican
estas divergencias. El debate sobre el sulragio femenino se enmarcd en un clima de
aguda polarizacion politica fruto de las elecctones que dieron el triunfo electoral a
Perdn, y del recelo y desconfianza de fas [eministas frente a su primer intento de pro-
mover el volo de [a mujer por decreto.*?

Trabajos recientes ofrecen una inlerpretacién comprensiva de este desacuerdo.
Sostienen que éste fue consecuencia de [a estrategia politica disefiada por ¢l oficia-

41" En julio de 1938, diputados radicales antipersonatistas encabezados por S. Fassi propusicron in-

cluir en ei proyecto de sufragio femenino, obligaciones de cardeter militar, disponiendo que en este caso
“sdlo estan obligadas a la prestacion de servicios auxiliares compatibles con su sexo”, Cdmara de Diputa-
dos, tomo 11, 6 de julio de 1938, p. 580. A mediados de 1939, otre diputade radical, Bernardino Hoene,
presemtaba un proyecto excluyendo este requisito. ON, Cdmara de Diputados, Diario de Sesiones, 31 de
agosto de 1939, p. 714, En ese mismo mes, S. Fassi volvia a insistir sobre el proyecto.

4% Tal fue la posicion de Reynaldo Pastor, diputade del Partido Deméerata Nacional, CN, Cdmara de
Diputados. Diario de Sesiones, 9 de septiembre de 1947, pp. 223-227.

4* En la Secretaria de Trabajo y Prevision se habia creado una comisién en favor del sufragio feme-
nine. Sin embargo. las organizaciones femtnistas, como el Centro Femenino de Cultura Civica y Politica
formado por mujeres catdlicas y fa Unidn Argentina de Mujeres, en si mayoria universitarias liberales, s¢
opusieron pues suponian que el decreto, ademds de ser una medida claramente demagdgica, iba a ser fa-
cilmente revocado produciéndose un mayor retraso en las elecciones. La [glesia expuse un argumento si-
milar, cf. Gustavo Franceschi, “El voto femenina™, en Criterio, ndm. 903, 5 de julio de 1945, p. 8 y Mila
Forn de Oteiza Quirno, “Actualidad femenina™ en Crirerio, ndm. 906, 26 de julio de 1945, p. 88.
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lismo para conseguir la adhesion de las futuras votantes. En estos estudios, el signi-
ficado del discurso peronista sobre los derechos de la mujer se comprende en ¢l mar-
co de las nuevas formas de movilizacidn y cultura politica promovidas por el
peronismo. Mediante el andlisis de los fundamentos discursivos e institucionales del
liderazgo peronista, esta literatura apunta a demostrar la eficacia de la palabra y los
rituales politicos gubernamentales en la movilizacién potitica de la mujer.** En el ca-
so del sufragio femenino, el oficialismo negd la labor realizada previamente por los
partidos politicos, presentdndose como pionero de los derechos de la mujer y a la
oposicion como obstruccionista del proyecto. En su campafia en favor del sufragio
femenino, Eva Perdn buscé mediante esta estrategia construir su liderazgo dentro del
partido gobernante.** Desde esta Optica, aunque las mujeres trabajadoras lograron ca-
nalizar su participacion politica sobre la base de una retérica maternalista, su movi-
lizacién quedd en contrapartida subordinada al control del Estado, el liderazgo
personalista y una identidad de género que, debido a sus criterios esencialistas, se
volvié “autocomplaciente y paralizante™.%¢

Mds alld de la coyuntura politica y de la estralegia electoralista del partido gober-
nante, es posible ensayar aqui otra explicacién sobre el significado de las divergen-
cias entre oficialismo y oposicién. A nuestro juicio, el debate parlamentario de 1947
debe entenderse en el contexto de la crisis del consenso liberal, el surgimicnio de
nuevas formas de representacion politica propuestas por ¢l peronismo vy, fundamen-
talmente, la propia dindmica del funcionamiento institucional, donde la oposicion, a
pesar del predominio del oficialismo, demostré tener un rol central en la formacion
de la cultura politica.

Es esta contextualizacién la que permite reconocer que la especificidad del dis-
curso peronista sobre los derechos peliticos de la mujer radica en ¢l modo en que re-
cuperd y redefinid elementos propios del feminismo maternalista al incorporarlos a
la retérica populista. Fue a través de su peculiar version del feminismo maternalista
quc ¢l perenismo replanted la visién liberal de ciudadano. Mds puntualmente, el dis-
curso peronista cuestiond los requisitos de ciudadania implicitos en los postutados
del liberalismo reformista a pesar de defender formalmente la ley Sdenz Pefia. Preci-
samente, es en esta singular fundamentacién del sufragio femenino donde se encuen-
iran los principales puntos de desacuerdo con la oposicion.

Debe sefalarse, en primer lugar, que ta defensa de la igualdad de derechos siguid
{undamentalmente la orientacién del pensamiento catélico, pese a las referencias a los

# 5 Bianchi, “Peronismo y sufragio femenino: la ley electoral de 19477, en Anuario 1EHS, Tandil,
Universidad Nacional del Centro de 1a Provincia de Buenos Aires. 1986; Bianchi, S_y N. Sanchis, Ef par-
tide peronisia..., M. Plotkin, Maiana es San Perin, Buenos Aires, Ariel, 1993, pp. 256-274.

45 Por supuesto esta interpretacién es rechazada en las versiones peronistas, véase Lucila de Grego-
rio Lavié, La cindudana: Para las mujeres que votan (BA, 1948), pp. 17-19; y E. [Dos Santos, Lasy muje-
res peronistas, Buenos Aires, CEAL, 1983,

46§ Bianchi y N. Sanchis, p. 207; para una interpretacion similiar, véase Sandra Mc. Gee Deutsch,
“Gender and Socivpolitical Change in Twentieth Century Latin America™. #AHR, 71:2, 259-306.
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principios constitucionales y a las jusuiicaciones cientiflicas sobre la capacidad de la
mujer.*’ En este sentido, la fundamentacion peronista coincidid con la posicién soste-
nida por la revista catdlica Criterio. Por supuesto, esta postura era parte del esfuerzo
inicial por parte del gobierno de armonizar con la opinidn de la jerarquia eclesidsti-
ca®® Rechazando las definiciones de derechos que juzgaban como individualistas o
materialistas, los legisladores peronistas defendieron la iguakdad ante la ley en los tér-
minos de la doctrina social de la Iglesia, trasladando los fundamentos de justificacion
de la igualdad del dominio de ta ciencia —sobre los gque se fundaba el socialismo—
al religioso.

Mis alla de esta retorica de la igualdad basada en el pensamiento catdlico, la de-
fensa del sulragio femenino conllevé una fuerte distincidn en los roles sociales esta-
blecidos para el hombre y la mujer en funcion de sus diferencias biologicus. La
participacién politica de 1la mujer fue definida como una extension de su rol maternal
y el significado de esta participaciin (ue tematizado en términos de una ética basada
no cn su interés mdividual, sino en lo que Mary Dietz denomina ethics of care, ¢s de-
cir la extension de las responsabilidades de la mujer en la familia a redes mas amplias
de pertenencia, en particular la mds vasta de ésta: la comunidad nacional. En este sen-
tido. I retdrica peronista insistio en afirmar que las mujeres, por su falta de egofsmo
y desinterés, sabrian reorientar la accién politica al darle un sentido social. Este fue.
inclusive, un argumento central en ia campafia en pro del sufragio de Eva Perdn a fin
de convencer a las mujeres que dudaran de la necesidad de involucrarse en la polit-
ca nacional.* El énfasis en el deber republicano, un deber que la mujer por su rol ma-
termal podia cumplir mds acabadamente, supuso una ruptura con el ideal de individuo
racional que en tanto libre competidor persigue sus propios objetivos en el campo de
la economia y la politica. Junto al reconocimiento estatal de los derechos sociales y a
la peticidn mediante organizaciones colectivas, esta peculiar justificacién de los dere-
chos politicos de la mujer constituyd otro de los componentes fundamentales en la re-
definicién de la nocién de ciudadania promovida por el peronismo.™

*7 El diputado informante de la mayoria, Graia Etcheverry. afirmé que se centraria en la pretendida
inferionidad de la mujer y que dejaria de lado cuestiones “indiscutibles” como la justificacidon juridica del
voto femenino universal y obligatorio. CN, Dharin de Sesiones, Cimara de Diputados, pp. 207-208, Sohre
ta coincidencia en la defensa de la igualdad de ambos sexos en el “terreno espiritual” véase Criterio nim.
920, | de noviembre de 1945, pp. 426-428; ndm. 921, 8 de noviembre de 1945 pp. 447-448; nim. 980, 26
de diciembre de 1946, pp. 612-615 y nim. 981. 2 de enerc de 1947, pp. 9-12.

4% Larelacién entre Peron v la lglesia Catolica fue, sin embargo, compleja y cambiante, tal como lo
demuestra ¢l trabajo de L. Caimari, Perdn v la [plesia Catilica, Buenos Aires, Ariel, 1995,

Merece desfacarse. sobre la base del examen de los articulos publicados por Criterio gue por razones
de espacio no es posible desarrollar aqui, que ya tras el triunfo electoral de Perdn surgicron importanies
discrepancias respecto al compartamiento ideal de la mujer en el dmbito piblico y doméstico, asi como
en cuanto a la valoracidn del aporte de la mujer a la politica nacional entre el gobierno y los grupos catd-
licos nucleados alrededor de dicha publicacidn.

49 Eva Perdn, Eva Perdn hablu a las mujeres, Buenos Aires, 1975, pp. 48-49,

"' Con referencia a los primeros aspectos, cf. ). James, Resistencia e integracion. .. p. 37.
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El peronismo exalté aquellos rasgos que suponia especificos de lo femenino co-
mo elementos positivos para la participacién pelitica. La sensibilidad e intuicion fe-
meninas no constitufan una fuente de error —-como habian argumentado tos
conservadores— sino, por el contrario una forma especial de conocimicnto en gene-
ral mds valiosa que la fundada en la razdn. Estas caracteristicas propias de la femi-
neidad dotaban a la mujer de una capacidad particular como votante y candidata y en
éstas radicaban los beneticios de su incorporacidon politica. Para subrayar la indepen-
dencia de criterio de la mujer, ¢l diputado peronista Grafia Etcheverry afirmaba que
“las masas conocen intuitivamente esos valores, y en su pos se lanzan. Y lo que es
un fendmeno colectivo en las masas, es fendmeno individual en la mujer” 3!

En este sentido, los legisladores peronistas extremaron y, en verdad, redefinie-
ron argumentos previos del socialismo en su defensa del valor de la intuicién y del
trabajo cotidiano a tin de cuestionar el ideal de ciudadano “culto y moderado™ y ¢l
rol tutelar de los partidos. Los discursos reconocieron de forma undnime que si los
sectores populares y especialmente las mujeres carecian de un conocimiento formal
de la politica que tedricamente solo los hombres educados poseian, esto distaba de
obstaculizar su participacion ya que los saberes de la vida cotidiana y su “natural”
intuicidn constituian requisitos suficientes y eficaces contra cualquier riesgo de ma-
nipulacién.® El ideal de ciudadano no sélo adquiria Yos atributos que el peronismo
otorgaba a su principal fuente de apoyo. la clase obrera. El modelo de ciudadano
también asumid rasgos que, como la abnegacion y el desinterés propio del rol ma-
ternal, habian sido exaltados en la defensa de los derechos de la mujer desde la pers-
pectiva del feminismo maternalista. En tanto que la virtud civica no se derivaba de
la educacidn lormal, el vote quedaba despojado de su funcion pedagigica y la bre-
cha entre el modelo de buen ciudadano y la mujer o el analfabeto desaparecia. As{
concebida, la tncorporacidn politica de la mujer constitufa un componente signifi-
cativo del anti-intelectualismo caracleristico del peronismo.™

Uno de los aspectos originales en fa campaiia del sufragio femenino radico en cl
reconocimiento de la mujer como trabajadora. no sélo como obrera industrial sino
fundamentaimente como trabajadora en el hogar, El peronismo tradujo en el discur-
so publico la desigualdad cxperimentada por las mujeres en el &mbito privado. EI ho-
gar fuc representado como el ambito natural y valioso para la mujer pero a la vez
como escenario de tensiones e injusticias. Se hizo visible el trabajo doméstico no va-
lorizado de las mujeres, es decir la doble contribucién de la mujer a la subsistencia
del capitalismo.™

CN, Cdmara de Diputados, fHario de Sesiones, 9 de septicmbre de 1947, p_ 217

Eva Perén, Evea Peron fubla ..., 19 de marzo de 1947, p. 51.

James D., Resistencia e integracion. p. 37.

En sus discursos, Eva Perdn sefalé que la mujer trabajadora habia sido “doblemente victima de
lodas las injusticias™ en el hogar “sufrfa mds que los suyos, [...] abatida por las necesidades, aturdida por
fas jornadas agotadoras y rendida en las escasas horas destinadas al reposo por los quehaceres del hogar
i...} Lievada a la fibdca sufnd la prepotencia patronal...” Mds aln, a comparacidén del trabajador. “a la

52
53
4
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Desde la perspectiva del oficialismo. la solucidn a la desigualdad de derechos pa-
ra la mujer no se encontraba en la liberacién de su rol reproductivo, o en Ia garantia
de un acceso igualitario al mercado de trabajo, sino en la vuelta a un hogar donde la
mujer tuviera “voz y volo”, 51 bien se advertia que la dindmica de la sociedad indus-
trial, ¥ no la propia voluntad, habia lanzado a las mujeres al mundo del trabajo, se re-
conocia asimismo que el matrimonio no ofrecia un panorama mds alentador para las
joévenes. Como solucién llegd a sugerirse que el Estado dispusiera una asignacion
mensual para la mujer desde ¢l momento del matrimonio.*® En este sentido, el femi-
nismo maternalista en el que se sustenté el reclamo del sufragio femenino, mas alld
de su critica a 1a exclusién de la mujer en el ambito piblico, tuve implicancias al ex-
tender su cuestionamiento a la desigualdad doméstica.

Definida en estos términos, la incorporacion de la mujer a la politica venia a am-
pliar las formas y espacios de participacion a la par que intentaba otorgar un nuevo
sentido a la accién politica. Para los legisladores peronislas, estos cambios ya se ha-
bian manifestado en la movilizacién del 17 de octubre. Pocos afios después de la san-
cién del sufragio femenino, esta misma concepcidn de la participacidn politica
orientd la organizacién de las unidades bésicas, del Partido Peronista Femenino y de
la campaiia electoral de 1951.°° Este nuevo estilo de movilizacion implicé una rela-
tiva desnaturalizacién de la actividad politica al diluirla en la accidn social y restrin-
£16 los alcances de la movilizacion al limitarla a la difusion de la docirina partidaria.
No obstante, vale la pena advertir que esta modalidad resultaba de hecho contestata-
ria de las normas de participacién tradicionales. Una militancia activa y el derecho a
hablar de polilica aun sin preparacidn previa contrastaba con una imagen restricliva
del debale politico a dmbitos y actores con roles preestablecidos.

El peronismo reconocid un sujeto colectivo en nombre del cual fegitimar la re-
forma electoral: la mujer del pueblo.®’ En el curso del debate parlamentario, los lide-
res y legisladores peronistas construyeron la historia de mujeres andnimas a las que
reivindicaban y asociaban de manera excluyente al propio partido, tal como demues-
tran los trabajos de Susana Bianchi y Norma Sanchis. En estas alusiones al pasado
de la mujer del pueblo se subrayaba la prolongada lucha de las mujeres por sus de-
rechos y su contribucién a la construccion de la nacidn argentina. Eran las mujeres
del pucblo quienes representaban las virtudes de la verdadera femineidad que el pe-
ronismo cetebraba, mientras que las “debilidades” o “vicios” femeninos eran atribui-
dos sdlo a las mujeres de la oligarquia. En los afios treinta, el debate parlamentario
habia dejado entrever una oposicion entre la verdadera femineidad y el feminismo,

mujer laboriosa como €1, mis negada que ¢l y mds escarnecida ue los hombres, se le negd también y en
mayor proporcidn el derecho a rebelarse, asociarse y defenderse.”, Eva Perdn, Eva Perdn hablu. .., pp. 116
y 119 respectivamente.

55 Ewva Perén, La razén de mi vida, Buenos Aires, Ediciones Peuser, 1952, p. 275,

56 Sobre fa participacion de la mujer en el 17 de Octubre, cf. cN, Cdmara de Diputados, 9 de sep-
tiembre de 1947, p. 243; a propdsito de la organizacion y accién politica en la campana electoral, véase
“Diez consignas para la llnujer peronista” en Mundo Peronistu, Afo [, ndm. 2, | de agosto de 1951

S1E. Perén, Eva Perdn habla..., pp. 25-26, 28-29, 42,
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entre la mujer latina comprometida con sus obligaciones familiares y la anglosajona
liberada de ellas. El percnismo, en cambio, abria una nueva divisidn caracteristica
del discurso populista. la oposicién entre mujer del pueblo y de la oligarquia.

Finalmente. al nsistir en la sancion del sufragio femenino como reconocimicnto
a la voluntad y luchas de la mayoria de las mujeres, de 1a mujer del pueblo, los legis-
ladores peronistas por primera vez vincularon explicitamente ¢l voto femenino a la
cuestion de la representacion de las mayorfas.™® Bn la retérica peronista, el sufragio
femenino se inscribia en un esfuerzo general por recuperar la dignidad de las mayo-
rias tras la experiencia de fraude y violencia politica de la década del treinta. Por es-
te motivo, y no sélo como resultado de fa legitimidad plebiscitaria en que se
sustentaba ¢l gobierno, el derecho al voto y el aclo comicial adquirieron un lugar cen-
tral en la retdrica peronista y en su cultura politica.

Los legisladores radicales, como primera minorfa opositora, formularen la criti-
ca mds sustantiva al planteo del oficialismo. Al igual que en el discurso peronista, la
ideologia de género y el ideal de ciudadano aparecieron estrechamente imbricados en
la retdrica de la oposicién. A la imagen de la ciudadana/o leal a la patria y. por su-
puesto a Perdn, la oposicidn opuso el modelo de volante racional. En este sentido, el
ideal de buen ciudadano tendié a masculinizarse. En efccto, una de las limitaciones
del feminismo maternalista es la de transformar determinados rasgos caracteristicos
del rol de 1a mujer en determinadas clases soclales o situacién historica y convertir-
los en rasgos esenciales, universales y positivos. Para cuestionar esta prenisa funda-
mental en la argumentacién peronista, los radicales llamaron la atencidn sobre
circunstancias histdricas gue, en su opinidn, impugnaban la imagen oficialista de la
mujer del pueblo como poseedora de virtudes y valores verdaderos. En una referen-
cia nada casual a los paises del Eje, el diputado radical Oscar Lopez Serrot afirmaba
que “las mujercs fucron clementos sumisos para los suefios de conquista de sus go-
bernantes. Procuremos que no se repita eso. Ello ha de ser obra de la cultura politica
y su alcance nos incumbe en primer término a los hAombres que hace afios venimos
entregando nuestra actividad politica al servicio del pafs™.>

Para evitar los posibles riesgos de manipulacion de las nucvas volantes, los radi-
cales reaflirmaron los postulados de la reforma de 1912, recordando las obligaciones
del Estado y la ley en la formacién de la conciencia civica. En aquel momento, dicha
preocupacidn por la educacidn civica tenia un doble significado. Por un lado, busca-
ba garantizar el respeto a las minorias, es decir la libre competencia entre los parti-
dos amenazada por el creciente predominio del discurso oficial. Por otro, el Estado
debia promover una educacién igualitaria y laica. A criterio de los diputados radica-
les, el avance del catolicismo en la ensenanza oficial apoyado por el oficialismo obs-
taculizaba el desarrollo de una educacidn critica de las mujeres gue, en definitiva, les
impediria ejercer consciente y libremente el sufragio.

5 on, Cdmara de Diputados, Diario de Sesiones, 9 de seplicmbre de 1947, p. 216,
5 N, Cdmara de Diputados, Diario de Sesiones, 9 de septiembre de 1947, p. 237.
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La oposicidn insistid en recordar las exigencias y obligaciones que exigia la par-
ticipacion politica responsable. Como futura sufragante o eventual candidata, la mu-
Jjer debia dedicarse con afdn al estudio y conocimiento de los asuntos publicos. En
una obvia critica a la retérica oficial y al liderazgo de Eva Perdn, los radicales insis-
tieron en la formacién de mujeres con una “conciencia hibre”. Esta suponia la aten-
cion constanie a los problemas de la sociedad actual. la defensa del pacifismo, el
rechazo al clericalisino falangista y la sobriedad en el cumplimiento de los derechos
civicos. En esta nutrida agenda, se incluia ademds la lucha por el derccho a iguat sa-
lario por igual trabajo, a fin de cuestionar el monopolio que el oficialismo pretendia
sobre ¢l tema de la justicia social %

Los legisladores radicales, al igual que los diputados oficialistas, justificaron su
apoyo a la sancidn def sufragio femenino en el reconocimiento a tas luchas de las mu-
Jjeres y su contribucion a la construccidn de la nacién. No obstante, también en este
punto, el radicalismo buscéd distanciarse de la posicion gubernamental. Los legisla-
dores radicales recordaban su comprometida trayectoria con la causa del sulragio fe-
menino, mediante la insistente mencion de sus proyectos en la cdmara durante las
décadas del veinte y del treinta. Por otra parte, el radicalismo, a diferencia del pero-
nismo guce sc identificod claramente con la historia de la mujer trabajadora, represen-
t0 a la mujeres argentinas apelando a la mds amplia diversidad social e ideoldgica de
asociactones y personajes, desde las protagonistas en las guerras de la independen-
cia, las organizadoras de las sociedades de beneficencia, la variada gama de feminis-
tas de comienzos de siglo, v la “obrera anGnima”.®' Esta representacion de la mujer
argentina, cuyas cualidades destacables eran tanto su capacidad intelectual como su
trabajo silencioso, apuntaba a cuestionar el liderazgo politico de Eva Perdn entre las
nuevas votantes y la identificacion entre mujer del pueblo y mujer argentina propues-
ta por el peronismo.

El bloque radical no consideraba oportuna la sancién de la ley del voto femenino
aun cuando la juzgaba positiva en ¢l largo plazo. La oposicidn nsistia en subrayar
que la legitimidad de los poderes puiblicos no debia basarse tan sélo en ¢l gjercicio
del voto popular. Para evitar ¢l fortalecimiento de una legitimidad plebiscitaria, el ra-
dicalismo buscé reforzar los mecanismos institucionales de control del Poder Ejecu-
tivo. Segin los legisladores radicales, sin acompaiiar la sancidn del voto con este tipo
de iniciativas, la mujer dificilmente podrfa ejercer sus derechos en las asambleas pad-
blicas, en la eleccidn de candidatas propias o en su critica al gobierno.

En suma, tormadas en su conjunto, las objeciones de la oposicion en el debate par-
lamentario permiten afirmar que, en realidad, a partir de la irrupcion del peronismo,
la conviceidn de los legisladores de la oposicidn en el aporte de las virtudes “feme-
ninas” y los beneficios de la incorporacién politica de la mujer como medio de con-
solidar el sistema institucional y renovar la politica argentina se habia desvanecido.

N, Cdmara de Diputados, Diario de Sesiones, 9 de septiemnbre de 1947, pp. 232-238.
ol oN, Cdmara de Diputados, Diarie de Sesiones, 9 de septiembre de 1947, p. 234.
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Durante mucho afios, se habia reflexionado en el parlamento nacional sobre los
modelos de reforma mds convenientes para otorgar el sufragio femenino. Con la san-
cion de la ley en 1947, esta discusion parecia saldada. Pero, tras el acuerdo formal,
se habia abierto un significativo desacuerdo sobre la definicién y valoracién de lo fe-
menino y sobre los contenidos de la virtud republicana.

IV. CONCLUSION

Las especulaciones y temores frente a los posibles cambios que la irrupcién del elec-
torado femenino podria ocasionar en el pais no inhibieron la discusién sobre el su-
fragio femenino tal como lo demuestra la presentacién de proyectos en la cdmara
entre 1919 v 1947, No obstante, importantes disidencias demoraron la sancién del
sufragio femenino.

Existieron, por un lado, serias objeciones a las ideologias de género que promo-
vian la incorporacién politica de la mujer. El feminismo maternalista no conté con
una defensa incondicional en la década del veinte. En el debate de 1932, los argu-
mentos propios de la ideologia de la domesticidad, en la retérica conservadora, fue-
ron tomados en cuenta para limitar la participacion politica de la mujer y no para
consolidarla. Por otra parte, las fundamentaciones de los proyectos legislativos pre-
sentados durante los gobiernos radicales demuestran que los principios del liberalis-
mo reformista, lejos de ser una creencia compartida en el seno de la dirigencia
politica, fueron sistemdticamente puestos en cuestion cada vez que sc planteaba la
ampliacion de la ciudadanfa. La nocién del voto como deber republicano y ta funcion
pedagdgica del sufragio obligatorio no lograron contar con el consenso suficiente pa-
ra fortalecer el rol atribuido al Estado, mediante la ley electoral, en el desarrolio de
la cultura politica argentina. La suerte de los derechos politicos ferteninos no fue ex-
clusivamente un problema de las mujeres, cuyo resultado deba sélo atribuirse a la re-
lativa eficacia de la accidn colectiva de las feministas, sino un problema mis general
sobre los requisitos de la ciudadania politica y el rol de Ia ley electoral en la educa-
¢ién del ciudadano. El examen de los vaivenes y dificultades en la incorporacién po-
litica de la mujer contribuye, entonces, a revelar un aspecto de la crisis de legitimidad
politica generado tras la sancidn de la ley Sdenz Pefia.

El peronismo modificd los términos de la discusién. Su peculiar version del fe-
minismo maternalista, que reforzaba el estereotipo acerca de la “naturaleza femeni-
na” y ¢l rol maternal de la mujeres para avanzar en la defensa de sus derechos vino
a replantear el modelo del ciudadano culto y moderado implicito en la tradicidn libe-
ral reformista. Esta caracterizacion esencialista y positiva de lo femenino fue profun-
damente cuestionada por la oposicién. El peronismo defendié las supuestas bondades
de los atributos femeninos y su capacidad para el ejercicio del voto insistiendo en el
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voto como derecho y redefiniendo algunos argumentos inicialmente planteados por
el socialismo: las mujeres del pueblo y el pueblo sabrian votar.

La oposicién al peronismo, en cambio, subrayd los ricsgos de manipulacién po-
litica e insistid en la abligacién de la formacidn civica de las ciudadanas para que las
mujeres y el pueblo, efectivamente, supieran votar. La discusion sobre el sufragio fe-
menino fue una discusidn sustantiva, no sdlo estratégica o electoralista, en tanto ex-
presaba esta profunda disidencia con respecto a las cualidades de las mujeres para
participar en politica, a los requisitos necesarios para alcanzar los derechos civicos y
a los modelos de participacién deseables.

La dindmica del debate entre ¢l peronismo y 1a oposicidn llevd a una impugna-
¢idn mutua de los lenguajes en que se definieron los derechos de la mujer. El prime-
ro descalificé a las feministas como representantes de valores ¢ intereses de la
oligarquia. Por su parte, de acuerdo a la oposicidn, el peronismo no logr6 formar par-
te del “verdadero” feminismo capaz de promover la igualdad entre el hombre y la
mujer. Asimismo, para algunos sectores de la Iglesia ¢l peronismo representé una de-
fensa inapropiada de los derechos de la mujer, basada cn una “falsa” nocién de la
femineidad. Es preciso reconocer, sin embargo, que mias alld de las necesidades de
movilizacién controlada y de apoyo a la polilica peronista. la retérica oficial cuestio-
né los fundamentos de la exclusién y de la subordinacion de la mujer, cuestionamien-
tos que, como vimos, fueron tomando forma precisamente en ¢l curso del debate.

Las investigaciones sobre historias de vida y militantes peronistas podran evaluar
el modo en que el discurso olicial peronista molde6 la identidad de género de las mu-
jeres y en qué medida, a partir de esta retdrica, las mujeres lograron plantear sus de-
rechos especificos.®? De todas formas, mds alld de su influencia sobre la formacién
de la identidad de la mujer —y como contrapartida de los hombres— es posible que
nuestra comprensién del significado de intervencidn estatal, sobre todo en el momen-
to de formacidn del Estado benefactor en el pais ocurrida bajo el peronismo, consi-
ga enriquecerse con nuevos estudios sobre los contenidos de esta particular version
del feminismo maternalista en la Argentina. La literatura reciente sobre la relacidn
entre Estado de bienestar e ideologias de género reclama cl examen de las ambiva-
lencias y posibilidades de versiones que, desde fuera del pensamiento liberal, como
en el caso del peronismo, plantearon la marginacion experimentada por la mujer y di-
sefiaron politicas al respecto. Probablemente, esta reconsideracion pueda contribuir a
reintegrar ciertos aspectos del discurso peronista sobre los derechos de la mujer co-
mo uno de los posibles lenguajes del feminismo en el pais.

62 El estudio de S. Bianchi y N. Sanchis destaca los limites que para los rectamos de los derechos de
la mujer tuvo el discurso oficial. Otros casos sugieren la posibilidad de ciertas redefiniciones, véase D. Ja-
mes, “Historias contadas en los médrgenes, La vida de Dofia Maria: Histona oral y problemdtica de géne-
ros”, Fnurepusados, Afo 1L, ndm. 3, 1992
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