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REPENSAR LA POLITICA FACCIOSA: LA CONCILIACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE 1877 EN BUENOS AIRES
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En los primeros meses del ano 1877, el presidente Nicolds Avellaneda v el gobemna-
dor de la provincia de Buenos Aires. Carlos Casares, acordaron impulsar una politi-
ca de pacificacidn nacional y consolidacién de las instituciones republicanas,
iniciativa que denominaren Conciliacidn de los partidos. Segun la interpretacién ca-
nénica, esta conciliacién habria consistido, fundamentalmente, en un intento por
reinsertar al mitrismo en la liza electoral luego de una ausencia de casi tres afios, que
se remontaba a los tiempos de su levantamiento revolucionario iniciado en el mes de
septiembre 1874.1 Tras su derrota militar, la faccidn portefta habia diagnosticado que
las razones que la habian conducido a la toma de las armas continuaban en pie —v. gr:,
escaso respeto de la normativa censtitucienal per parte de las auteridades y falta de
garantias para la participacion de la oposicién en los comicios—, conclusién que la
llevd a adoptar una estrategia que combinaba la abstencién electoral con la identifi-
cacidn de la instancia revolucionaria como ia tnica adecuada para modificar ese or-
den de cosas.?

Este repliegue del mitrismo obligé a la alianza que habia conducido a Nicolds
Avelluneda a la primera magistratura a desempenar simultineamente los roles de
oficialismo y oposicidn en el seno de las instituciones nacionales y provinciales, si-
tuacion que motivé numerosos enfrentamientos y realineamienios. En el interior
del pais, las diferencias dentro de los circulos provinciales que componian el Par-
tido Nacional, liderado por Avellaneda, pusieron a varias provincias al borde de fa
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guerra civild En Buenos Aires, en tanto, et monopolio de la representacién provin-
cial en manos del autonomismo provocd una potenciacién del conflicto entre la di-
rnigencia madura y los grupos juveniles del partide, que, desde hacia varios anos.
pugnaban por detentar un protagenismo mayor.?

Asimismo, a la existencia de tates diferencias en la coalicidn gobernante se su-
maban olras preocupantes circunstancias que contribuian a acentuar la debilidad del
régimen institucional. En tal sentido, los autores han destacado los graves efectos de
la crisis econémica iniciada en 1873 sobre el Tesoro nacional,® la creciente injeren-
cia de los proconsules del Ejército nacional sobre las provincias del interior argenti-
no® y el inicio de una nueva rebelidn encabezada por Ricardo Lépez Jorddn. a fines
de 1876, acompanada de graves sospechas sobre su probable complementacion con
¢l anunciado levantamiento mitrista.? En los incios del ano 1877, el incontenible
avance de la juventud autonomista —encabezada por Aristébulo del Valle, Leandro N.
Alem v Dardo Rocha— en el seno de la administracion provincial colocd al partido al
borde de la ruptura.®

En este contexto, el presidente Avellaneda v el gobernador bonaerense Carlos Ca-
sares lanzaron su propuesta de “conciliacion y equidad”, juzgada por la historiografia
tradicional como un esfuerzo por conseguir la reinsercién institucional del mitrismo y
su abandono definitivo de la estrategia de “abstencidn-revolucién™ Algunos autores
consideraron que el respaldo otorgado a esta nueva politica de conciliacion por parte
de Adolfo Alsinu. lider del autonomismo portefo y ninistro de Guerra de la Nacidn,
habria stdo ¢l disparador de la escisidn de los grupos juveniles intransigentes del par-
tido, concretada algunos meses después, que dio vida al efimero Partido Republicano ?

3 Como, por ejemplo, en tus casos de Cérdoba, La Pampa v Sartiage del Estero, Al respecto, véa-
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Otros, en cambio, consideraron que la Conciliacion habria significado un intento de
reemplazar esa desercion a través de la incorporacion de elementos nutristas. 'Y

In lineas gencrales, los trabajos coinciden en afirmar que la Conciliacion consis-
tio basicamente en un acuerdo entre elites, mediante el cual el mitrismo consentia en
deponer su estrategia revolucionaria y reinsertarse en la liza electoral, a cambio de re-
cibir dos ministerios nacionales y la garantia de un préximo reingreso mds pleno a las
instituciones representativas. Expresion de una forma de hacer politica “pour " expor-
ration” M en la gue el pueblo no tenia participacion alguna, la Conciliacion habria te-
nido que superar diversos escollos propios de una republica aristocritica —originados
en rencillas e intereses personales en pugna—, para finalmente fenecer, no como conse-
cuencia de la modificacion de las circunstancias que le habfan dado origen sino debi-
do a la muerte de uno de los principales fautores del entendimiento, Adolfo Alsina.!?

De este modo. la interpretacion candnica privilegio una lectura de la politica res-
inngida al nivel de las elites, que intentd decodtficar tanto las causas cuanto el derro-
tero del acuerdo a través de una logica personalisia e institucional. Sin embargo, sin
desconocer la importancia decisiva de la accion de los circulos politicos y las instan-
cias institucionales dentro de la poiftica lacciosa de la época, resulta posible postular
que esa explicacion ofrece una version un tanto simplificada de la dindmica politica
de la época y. particularmente, del proceso de conciliacion de los partidos. A ese res-
pecto, una robusta literatura producida en la Gltima década permite aseverar gue, le-
jos de dar vida a una repablica aristocrdtica, caracterizada por el divorcio entre
sociedad civil y poder politico,!? 1a politica portenia durante el periodo 1852- 1880 ha-
bria sido el fruto de una combinacién entre modos de participacién formales e infor-
males, entre las cuales sobresalfan ciertas instancias caracteristicas de un nuevo
espacio pablico ampliado de tono burgués —v gr., la prensa y la movilizacion.— 4 15
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nuevas formas de sociabilidad asociativa.!® una compleja combinacion entre feoria y
prictica del sufragio.!” y la persistencia de algunos compertamientos mas tradiciona-
les, vinculados con el respeto de jerarquias sociales v lealtades personales '8

En este trabajo me propongo repensar la politica de la época, a partir del estudio
puntual del proceso de conciliacion de los partidos de 1877, incorporando a mi ang-
tisis los aportes efectuados por los recientes estudios sobre espacio pablico. sufragio
y ciudadania, asf como la extensa literatura disponible sobre el tema. La hipdtesis
principal de mi trabajo es que si bien la politica de “conciliacién y equidad”™ consis-
116, inicialmente. en un arreglo puntual entre elites politicas, no resulta adecuado re-
ducir sus alcances e implicancias a eilo. En efecto, diversos elementos de juicio
permilen aftrmar que esa negociactdn entre las dirigencias no se limitd al reparto de
cargos y candidaturas, sino que habria incluido, asimismo. un acuerdo sobre la nece-
sidad de producir un robusto consenso social como condicion indispensable para ga-
rantizar el éxito de la nueva politica. Para alcanzar este objetivo, la dirigencia
concitiadora se habria visto urgida a impulsar la rearticulacidn de un conjunto de
practicas y mecanismos de intercambio entre el poder politico y la opinidn pablica,
severamente restringidos por una extensa vigencia del estado de sitio.!” entre los que

cial. Algunas reflexiones respecto del debate histérico sobre lus transformaciones del sistenta politice oc-
cidental durante el siglo XiX", en: Estudios Seciales, Afo vi, niim. 12, |7 semestre de 1997,
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A su vez, desde el poder se atendia a las sefiales que provenian de ese espacie, gue fue convittiéndose en
una fuente de legitimacion politica”. H. Sabato. “Ciudadania...™, ob. cit.. p. 73. Para las décadus de 1850
y 1860, véase A. R, Lettieri. La repriblica de la opinion. Politica v opinidn piihlica en Buenos Aires entre
1552 y 1862, Buenos Aires, Biblos, 1999, y “Formacion y disciplinamiento de Ja opinion publica en Bue-
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17 Al respecto, véase H. Sabato, La potitica.... ob_ cit., y “Elecciones y practicas electoraies en Bue-
nos Aires, 1860-1880", en: A. Annino, Historia de las elecciones en theroamérica, Buenos Aires, Fondo de
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se destacaron particularmente e ejercicio de la ¢ritica y la movilizacion politica. Es-
te intercambio parece haber experimentado una doble direccién: por una parte, des-
de el poder pelitico hacia la opinién pdblica, en atencidn a la preocupacidn de las
elites por instalar socialmente ¢l acuerdo, pero también en el sentido inverso, a tra-
vés de diversas formas de presion y respaldo con que la opinién publica demandé y
acompaii6 el desarrollo de la nueva politica.20

A fin de desarrollar estas hipotesis, ordenaré mi exposicion del siguiente modo:
primero, estudiaré brevemente las caracteristicas generales de la politica portefia en
Ja década de 1870 y las condiciones histéricas que favorecieron el impulso de la Con-
ciliacion de los Partidos; segundo, el proceso de conciliacién de las dirigencias; ter-
cero, analizaré los mecanismos de produccién de un consenso en la opinién piblica
para esta politica: cuarto, haré algunas reflexiones sobre las dificultades insalvables
que motivaron su crisis definitiva; finalmente, presentaré las conclusiones generales
del trabajo.

I. LA POLITICA ARGENTINA EN LA DECADA DE (870

En los meses de febrero y abril de 1874 se realizaron los comicios para elegir, res-
pectivamente, diputados nacionales y un nuevo presidente de la Nacién. En Buenos
Aires, el escenario estaba bastante convulsionado. En el caso de las elecciones legis-
lativas, una vez mas las facciones tradicionales portefias, el mitrismo y el alsinismo,
protagonizaban la disputa. En tas presidenciales, en tanto, el mitrismo levantaba la
candidatura de su lider, Bartolomé Mitre, acompafiado por José Torrent, respaldados
por una alianza de fuerzas nacionales que solo parecia contar con ciertas posibilida-
des de éxito en las provincias de Buenos Aires y Corrientes. Su adversario era el del-
fin del presidente Sanmiento, Nicolds Avellaneda -jefe de una alianza inorganica de
fuerzas politicas locales, que el politico tucumano habia designado pretenciosamen-
te como Partido Nacional-, secundado por Martano Acosta, en representacion del au-
tonomismo portefic. Una vez mds, como en 1868, Adolfo Alsina habia debido
resignar sus aspiraciones a la primera magistratura, conformdndose con el premio
maenor: impedir el triunfo de su adversario citadino y obtener una influencia signifi-
cativa en el futuro gobierno, en caso de que la victoria estuviese de su lado.

20 Por utra parte, ¢stas practicas parecen haber sido caracteristicas de todo el periodo §852-1880. La
“elite politica porteda —afirma H. Suhato— era consciente de la importancia de la esfera pablica en forma-
ci6n. Sus dirigentes desarrollaron una particular sensibilidad hacia ka opinion piblica y dedicaron crecien-
tes esfuerzos a comquistar al nuevo piblico urbano”. H. Sabato, “Ciudadania...”. ob. cit., p. 66. Al
respecto, véase “De la Repuablica de la Opinion a la Republica de las Instituciones. El papel de 1a prensa
y de los intelectuales™. en: M. Bonaudo (comp.). Nueva historia argenting, tome v, Liberalismo, Estade
v orden burguds (1852-1880}, Buenos Aires, Sudamericana, en prensa.



Tanto en los editoriales de la época cuanto en la amphia literatura histérica dispo-
nible sobre el tema. existe cierto consenso en afirmar que el mitrismo resultdé perju-
dicado. en ambos casos. por la consumacién de un amplio fraude electoral.’! En
efecto. aun cuando la practica del fraude fuese habitual en la época. su consumacion,
en esie caso, estuvo rodeada de oscuras negociaciones y prondsticos alarmistas. que
fueron retrasando su aprobacién por las camaras respectivas. Los meses pasaban v [a
prensa daba cuenta de rumores sobre encuentros furtivos entre el presidente Sarmien-
to. Nicolds Avellaneda y los lideres politicos portefios. De este modo, el 17 de junio,
cuatro meses después de la eleccion de diputados., La Prensa afirmaba que Bartolo-
mé Mitre parecia encontrarse dispuesto a aceptar su derrota en los comicios presiden-
ciales a cambio de que le fuese reconocido el triunfo de su partido en las eleccrones
de febrero. Tres dias después, el 20 de junio, La Tribuna se hacia eco de la especie,
anoticiando que Adolfo Alsina habfa amenazado con romper la alianza entre su par-
tido y la fuerza politica encabezada por Nicolds Avellaneda, y restarle su apoyo en ei
Colegia Electoral, en caso de que ese acuerdo con el mitrismo se concretara.

Las versiones se sucedian, y [u intranquitidad reinaba en la opinidn publica. Fl 21
de julio. Ia sancion de la victoria del autonomismo por parte de la Cdmara de [Yipu-
tados de la Nacién sembro el escozor en la ciudad. Algunos diputados alsinistas re-
nunciaron a sus bancas, denunciando la gravedad de la decisién adoptada y
advirtiendo sobre sus impredecibles consccuencias sobre la estabilidad politica de lu
republica y la salud de Tas instituciones.2? Los circulos y periddicos mitristas no tar-
daron en reaccionar, haciendo caso omiso de los reiterados lamados a la calma v la
reflexion formutados por su jefe maximo, Bartolomé Mitre. La decisién de los dipu-
tados, adoptada por 44 votos contra 17, era caracterizada como “escandalosa™. Poco
después, el 6 de agosto, Nicolds Avellaneda era proclamado como futuro primer ma-
gistrado de la Nacion. La prensa mitrista reproducia diariamente la posicién partida-
ria, denegando todo origen legitimo al inminente presidente. Buenos Aires era una
caldera.

La resolucidn de la cuestidn electoral no solamente acabé con los anhelos de Bar-
tolomé Mitre de retornar a la primera magistratura —ya desempefiada entre 1862 y
1868~-, sino que colocd a la tradicional faccion portefia a las puertas de la exclusién
institucional, ya que sdlo consiguié retener un limitado nimero de escaiios. El lider

21 wease F. Armesto. Mitristas v alsinistas. .. ob, cit.. C. R. Melo. Los partidos politicos. ... ob, cit.:
5. Ratte de Sambucetti, Avellaneda v la Nacidn. .., ob. cit; ewcétera.

22 Al negarse a ocupar su banca, separdndose del Partido Autonomista, Eugenio Cambaceres argu-
mentd: “El sufragio popular falseado. el fraude santificado, erigido y proctamado como base legitima de
gobierno: el insulto, Ja diatriba, la violencia. el soborno, el cohecho, todos los medios, por reprobados que
fueran, justificados a ta luz del dia. esgrimidos como arma licita de combate con tal de aleanzar el triun-
fo. He abi, sefior Presidente, el escandalose especticulo que hemos ofrecido™. Cdimara de Diputadus de la
Nacidn, Diariv de sesiones 1874, p. 156, Testimomos similares pueden consultarse en: F. Armesto, Mi-
iristas y alsinistas. .., cb. cit, pp. 23 y s,
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nacionalista insistia en obtener una salida negociada, desestimada tanto por los ven-
cedores como por sus propios partidarios, Finalmente. cediendo a las presiones de
sus seguidores, Mitre decidio trasladarse a Montevideo para preparar un levanta-
miento civico-militar. Sin embargo, su aceptacion de la jefatura dei alzamiento estu-
vo condicionada a su definicidn como “protesta armada en defensa de la Constitucion
Nacional 2* —y no como una revolucién—., cuyo objetivo fuese la realizacién de elec-
ctones libres y no la toma del poder. Por dltimo declaraba que, tras la victoria, su vi-
da politica estaria terminada para siempre.

El 24 de septiembre de 1874 La Prensa difundid la comrasefia previamente acor-
dada para convocar a la lucha. En su editorial, Paz afirmaba que habia llegado el
momento de ensayar ef “iltimo recurso™, “trocar [a pluma por la espada™, e, inme-
diatamente, mds de 10.000 hombres se levantaron en armas, La revolucion de 1874
puso de manifiesto, con una crudeza sin parangdn dentro del proceso iniciado des-
pues de Cascros, los riesgos que suponia la inexistencia de una norma consensuada
de sucesion para la reproduccion del orden politico en formacion.?* Las viejas fac-
ciones continuaban obrando como verdaderas médquinas de guerra, respetando una
logica de exclusion y exterminacidén del adversario que desalentaba la consolidacion
del régimen republicano. El diagndstico elaborado por José Herndndez, seis afios an-
tes, en las piginas del Rio de la Plata, parecia mantencer toda su vigencia.?s

La magnitud de ese peligro fue evaluada con llamativa agudeza por Nicolds Ave-
Ilaneda al acceder a la presidencia de la Nacién, en un momento en el cual la grave-
dad de los sucesos en poco predisponia a elaborar una lectura desapasionada. Si bien
el mitrismo en armas representaba una amenaza para la estabilidad institucional, ad-
vertia Avellaneda, debido a lo cual la dnica alternativa posible era la de un trniunfo
contundente de las fuerzas nacionales, esa victoria forzaba el ingreso de la vida po-
iitica nacional en un laberinto adn mds riesgoso. Por una parte, en atencién a la tm-
portancia de la base sociopolitica que respaldaba al mitrismo, y que no habia dudado
en acompanarlo en su aventura armada, su exclusion de la vida institucional sélo po-
dria implicar un grave deterioro para la legitimidad del nuevo gobierno, asi como una
amenaza latente de futuras rebeliones. Por otra, diagnosticaba con singular agudeza
los efectos necesariamente nocivos que csa ausencia habria de causar sobre la con-
solidacion de |a endeble alianza politica que lo secundaba, y que eventualmente po-
drian multiplicarse en un contexto de aguda crisis econdmica internacional, cuyos

23 B Mitee, "Campania de 18747, en: Obras completas, Buenos Aires. 1910, tomo XXVvI. pp. 6G8-70.

A N.R. Botana. “Cstudic preliminar”, en: &1 orden conservador. La politica argeniina entre 1880
1916, 2da. ed.. Bucnos Aires, Sudamericana, 1992,

25 Jasé Herndnde / afirmaba, hacia fines de la década de | %60, que 1a “metamorfosis de las viejas fac-
ciones en partidos de tipo nuevo es tmposible: han nacido y vivido como maquinas de guerra y su solida-
ridad es también ella cuasi militar, ya que se cimenta en ta leallad a un jefe o a un grupo de hombres. no
en la identificacion con cienas ideas. Se hallan dispuestas a revisar su tdctica pacifica apenas se presente
una ocasion que prometa €xito a una empresa insusreccional”, T. Halperin Donghi. Una nacidn para el de-
slerto argentine, Buenos Aires. CEAL, 1980, pp. 1O1-102.
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efectos inicizles sobre la economia argentina comenzaban a advertirse. Avellaneda
concluia afinnando la necesidad de generar las condiciones politicas indispensables
para retomar el proceso de instituctonalizacion de la repiblica hiberal, cuya agitada
marcha habia sido interrumpida dramdticamente en 1874,

En atencidn a tan contundentes razones, ya en su mensaje presidencial inicial in-
tenté colocarse por encima de las pasiones revolucionarias, definiéndose como ¢l
continuador de una tradicién liberal que preservaba un lugar de privilegio para el ad-
versario mitrista,2¢ reputando su defeccion como ocasional y colocando a su gobier-
no bajo el sino de la reconciliacién politica:

La Revolucion de Septiembre —seftalaba Avellaneda— es solo un episodio & accidente
y no pertenece al conjunto de nuestro movimiento social ¢ politico. Cuando ia haya-
mos suprimido por la victoria debemos en seguida apartar sus consecucncias de nues-
tro camino por una politica clevada y conciliadora, 27

La pelitica enunciada por Avellaneda era, de este modo, simple y contundente, y de-
mandaba la reafirmacion del principio de autoridad del Estado nacional como condi-
cidn sine qua non para la negociacion de las condiciones de reincorporacién de la
faccidn rebelde a la vida institucional.?® Para su desdicha, si bien el primer requisito
podria cumplirse rdpidamente y sin demasiados sobresaltos, en tanto la capacidad bé-
lica del Estado nacional no era ya equiparable con la de ninguna faccién provincial
—a lo que se agregaba, en este caso, la favorable predisposicion negociadora del co-
mandante rebelde Bartolomé Mitre vy el brillante desempeiio del coronel Jutio A, Ro-
ca, que, con su victoria militar sobre el sublevado general Arredondo, reafirmoé el
respaldo del Ejército al Estado nacional®—, la implementacion del segundo paso de
su plan resultaria muche mds compleja, quedande inmediatamente en claro que la
orientacidén de su politica no era necesariamente compartida por la heterogénea alian-
za que lo secundaba, en tanto muchos de sus miembros juzgaban la derrota del mi-
trismo como la oportunidad anhelada para deshacerse de incémodos adversarios.

26 “Reputo dnica y legitima la tradicién de los partidos Liberales gue lucharon contra Rosas, deero-
caron su tirania, suprimicron las arbitrariedades en el gobierno y fundaron el régimen constitucional, re-
construyendo la unidad nacional,” {(Nicolds Avellaneda, “Mensaje presidencial del 5/5/18757, en: N.
Mabragadia, Loy mensajes, Buenos Atres, Compafiia General de tosforos, 1910, p. 352.)

27 Nicolas Avellancda, “Mensaje presidencial del 5/5/1875", en: N. Mabragafia, Los mensajes, ob.
cit., p. 332,

28 En este sentido debe interpretarse su negaliva a aceplar las condiciones de paz negociadas entre el
jefe de los insurmectos, Bartolomé Mitre, y el comandante de las tropas nacivnales, coronel. Arias, ya que
a su juicio ¢l Estado debia imponer las condicienes, v ne acordarlas: “Nada hay superior al Estado que el
Estado mismo”, afirmo entonces. Véase F. Armesto. Mitristas. .., ob. cit.. p. 74.

29 La victoria de Roca en la Segunda de Santa Rosa le permiti alcanzar un liderazgo indiscutido de
la linea “profesional” que encabezaba dentre del Ejército naciconal. en desmedro de los sectores “romén-
tices”. T. Halperin Donghi. Una racion.. ., ob. cit., p. 74.
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consolidar su predominio provincial o regional® y monopolizar los cargos represen-
tativos y administrativos.

En tales condiciones. ¢l cumplimiento de las medidas dispuestas por el gobierno
nacional, a mediados de 375, en favor de la reconciliacién politica ~como, por
ejemplo, el levantamiento de la clausura de los periédicos nacionalistas que apoya-
ron la revolucidn, el [¥ de marzo, o bien la amnistia de aquellos revolucionarios que
no hubiesen estado bajo bandera. promulgada el 26 de julio y extendida al propio
Mitre y a otros miembros de su circulo, entre los que sobresalian Gonzilez, Vidal y
Charras— fue limitado ¢ incompleto. En efecto. todavia en 1877 La Prensa afirma-
ba que [ni] la “ley de amnistia ni la especial que dicté el Congreso. ordenando la sol-
tura de esos conciudadanos, no han conseguido penetrar al recinto de los
cuarteles™3 para denunciar inmediatamente que buena parte de los insurrectos de
1874, destinados en aguel momento al servicio de fronteras, permanecian en esa hu-
millante situacion. En el caso de los militares que encabezaren la revolucion, agre-
gaba, su destino tampoco era envidiable, ya que los que no habian conseguido
exiliarse continuaban en prisién.

Severamente recortadas. pues, come producto de los enconos y objeciones ini-
puestos por la alianza situacionista, lus medidas impulsadas por Avellaneda demos-
traron escasa eficacia a los fines de una pacificacion definitiva. En efecto. sus graves
predicciones sobre el dia después al de la derrota del mitrismo no tardaron en confir-
marse. puesto que la nueva estrategia disefiada no intentd enfundarse en el ambiguo
disfraz de 1a “protesta armada”, como en 1874, A la denegacién de la legitimidad dei
presidente Avellaneda, el nacionalismo ahora sumaba la abstencion electoral y un re-
conocimiento de a via revolucionaria como la tnica plausible para su reinsercion en
la vida institucional, atendiendo al preocupante canz que adoptaba una administra-
cion que juzgaba carcomida por la corrupceidn y el favoritismo.

El balance de Avcllaneda no era menos grave en lo referido a los efectos que la
exclusion institucional del mitrismo venia causando sobre la cohesién de las fuerzas
que componian una alianza oficial que, en realidad, nunca habia side demasiado
compacta. Su mensaje de 1877 inclufa un nuevo y terminante llamado de atencién a
ese respecto:

bn partide no puede absorber exclusivamente la vida publica, sino gobernando con los
resortes duros del despotismo ¢ con los medios falaces de las oligarquias usurpiadoras:
pero no puede quedar solo en la escena. gobernunde con las instituciones de la liber-
tad que ltama 4 todos, confiriéndoles iguales derechos.

En la vida libre hay contrapesos indispensables, y cuando no los establece la sepa-
racion franca del adversario, se los busca en las divisiones internas del mismo partido,
donde no se escucha la palabra luminosa del debate abierto, pero se siente si remover-

MR Muelo, “Elaio 1877...7, ob. cit., P 133y ss: AL Diaz de Molina, La ofigarquia argenting.. .,
ob. cit., tomo L, pp. 74 ¥ ss.
3 ra Prensa, 9/11/1877.



se latrama de la itriga encubierta. Asise subvierten las instituciones y se pervierte la
iz

vida publica.

En efecto, las graves consecuencias de ese proceso podian percibirse en todo el pais.
A lo largo del interior, por ejemplo, los conflictos interoligdrquicos exigieron desti-
nar mas de la mitad del presupuesto al mantenimiento v pertrechamiento del Ejérci-
to nacional. cada vez mds decisivo en el arbitraje de las situaciones locales, en un
momento en el que la crisis econémica arreciaba.*® En Buenos Aires. en tanto, la
temprana inscripeion del ministro de Guerra, Adolfo Alsina, en la disputa por la su-
cesion presidencial de Avellaneda lo llevo a mantener una actitud expectante frente
a las crecientes diferencias internas que se generaban dentro de su partido, como re-
sultado del ejercicio simultineo de los roles de mayoria y minoria dentro del gobier-
no y la Legislatura provincial. Esta situacion favorecié una mayor autonomia de los
circulos, que termind por debilitar su autoridad —aun cuando no su prestigio— como
jefe faccioso. En estas circunstancias, y al amparo de la gestion de Aristébulo del Va-
lle en el Ministerio de Gobicrno bonaerense, la juventud reformista del autonomis-
mo consiguié alcanzar posiciones privilegiadas dentro de las instituciones
provinciales. De este modo, cuando el sistema de alianzas con jueces de paz y co-
mandantes militares en ta campaiia, articulado por Del Valle. se combinaba con la ha-
bilidad adquirida por Leandro N. Alem y sus camaradas en la prictica de ese fraude,
cuyo repudio los habia lanzado a la arena politica, la victoria electoral estaba asegu-
rada. Desde la perspectiva de la dirigencia madura, lo preocupante era gque ahoru ese
triunfo —como el obtenido en las elecciones de senadores provinciales de marzo de
[877, anuladas finalmente por decisién institucional-, ante la abstencién del mitris-
mo, era logrado a expensas de los candidatos alsinistas.®

La situacién que afrontaba el régimen politico argentino a inicios de 1877 era su-
mammente compleja. El desgaste de las situaciones provinciales presentaba un inme-
jorable indicador en el creciente papel arbitral gue los jefes militares desempefiaban
a lo largo del interior, donde proliferaban las reyertas de campanario. En la provin-
cia de Cdrdoba se planted un serio conflicto entre algunos sectores del Partido Na-
cionalista local y el ofictalismo, apoyado por Avellaneda, Roca y Judrez Celman, gue
permitié especular con su decantacion en una sangrienta contienda. En Salta y Jujuy,
la injerencia del comandante Napoledn Uriburu habfa generado un conflicto entre los
poderes publicos, que acabarfa con la intervencidn de esta dltima provincia. En San-

22N, Avellaneda, “Mensaje Presidencial 18777, en: N, Mabragana, Loy mensajes. ob. cit., p. 624,

33 (). Oszlak, La formacion del Estado. .., ob. cit, pp. [10-111. En esc mismo estudio consla que los
mayores indices de imprevisibilidad en las ejecuciones presupuestarias del Ministeno de Guerra se veri-
tican durante en esta etapa, a causa de su constante accion represiva en el interior y su participacion den-
1ro de la vida politica de las provincias. Roberto Cortés Conde hace una evaluactdn semejante en: Dinero,
denda v crisis, Buenos Aires, Sudamericana, 1989

34 José C. Chiaramonte. Nacionalismo v liberalismo. .., ob. ¢it., pp. 156 y ss.; F. Barba. Los autona-
mistas..., ob. cit, pp. 43 y ss.
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tiago del Estero, s6lo la presencia del coronel Octavio Olascoaga habia impedido la
guerra civil, ¥ lo mismo sucedia con Julio A. Roca en las provincias de Cuyo. En todo
¢l interier, la injerencia militar constituia el principal sustento de las elites provincia-
les. vinculadas a Avellaneda y Roca.?s En Buenos Aires. en tanto, la fragmentacidn
del autonomismo amenazaba convertirse en fractura definitiva. De este modo, la ba-
se politica de Avetlaneda experimentaba un evidente deterioro, que conmovia las
cuerdas mds intimas de la Repiblica.

No serfan éstos, sin embargo. los timicos motivos de preocupacidn, En el plano de
la politica exterior, aun cuando la amenaza de guerra con el Brasil por el reparto de
territorios en suelo paraguayo parecia ya descartada, no sucedia lo mismo en la fron-
tera chilena, donde la disputa limitrofe habia culminade con un enfrentamiento entre
efectivos de ambas naciones a fines del afio anterior, y nada autorizaba a aguardar un
porvenir demasiado venturoso para las relaciones bilaterales. ¢ En lo econdémico fi-
nanciero, la crisis iniciada en 1873 no habfa cesado, y el aumento de los indices de
inflacion y desocupacion contrastaban con los recursos menguantes del Tesoro na-
cional.’? Para peor, un nuevo levantamiento de Ricardo Lépez Jorddn, iniciado a fi-
nes de 1876, agregd un nuevo motivoe de preocupacion.

En tales circunstancias, el presidente Avellaneda y el gobernador Carlos Casares
se decidieron a impulsar oficialmente, de manera conjunta, aguella politica de rein-
corporacion del mitrismo 4 la vida politica institucional, postulada por Avellaneda en
su Mensaje inicial de 1875, y que tantas dificultades y resistencias habia encontrado
durante tres largos afios.

II. LA CONCILIACION DE LAS DIRIGENCIAS

!. Primeroy tanteos

El 27 de noviembre de 1876, como respuesta al ditimo levantamiento de Ricardo Lo-
pez Jorddn, el presidente Avellaneda decretd el estado de sitio en las provincias de
Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y Corrientes, expresando sus sospechas de que el
mitrismo pudiese sumarse a la rebelién. En ese momento, el ex presidente Domingo

35 Véuse C. R. Melo, “El afo 1877...7, p. 157 y ss.. A. Diaz de Molina, La oligarquia argenting. .., ob.
¢it.. tomo 1, pp. 177 vy ss.. y H. Gasid y C. San Romdn, La conquisia del progreso.... ob. cit. pp. 93 y ss,

3 Véase A. R. Lettiert, “La Congciliacion de los Partidos de 1877. La politica exterior con los paises
vecinos. Una interpretacion alternativa™, en: Aruario de Historia, UNR, en prensa, y Vicente Fidel Lopez.
La construceion historico-politica de un liheralismo conservador, Buenos Aires, Biblos, 1995, cap. 2.

37 vyéase S. Ratto de Sambuceti, Aveflaneda v fa Nacldn..., oh. cit., pp. 55 y ss.0 J. C, Chiaramonte,
Nacionalismo y liberalismo..., ob. cit., pp. 84 y ss.; Q. Oszlak, La formacidn. .., ob. cit., pp. L9 y ss.



[ Sarmiento se constituyé en el principal publicista de la medida, que. sin embargo,
encontré ung firme resistencia en la prensa portefia,

Esta coincidencia —que se extendia a denunciar [a apatia del espiritu piblico y la
nociva accién de los gobiemos electores en todo el pais— no inclufa sin embargo una
eviluacidn comun sobre las causas de una situacion tan poco envidiable. En efecto,
en tanto para la prensa autonomista, con La Tribuna, EI Nacional y La Repiiblica a
la cabeza. el origen de esos males residia en la condenable actitud asumida por el mi-
trismo al abandonar la liza politica y permanecer “como estranjero en su propio
pais™*? los periddicos nacionalistas insistieron en denunciar la debilidad de esa ar-
gumentacion, considerdndola, sin embargo. la tnica posible para

ciertos diarios que desde 1852 hasta la lecha han tenido el no comdn talento de vivir
del presupuesto. y divorsiados de 1a opinion piblica.+0

La prensa de Buenos Aires —alirmaba La Prensa el 2/1/1877— s halla dividida en
duos campos. Quienes viven de avisos y suscripeiones y quienes lo hacen del lesoro na-
cional. El Redactor de I2f Nacional acaba de ser empleado con 5000 pesos mensuales.
El Redactor de La Repidhiica con el nombramiento de Director del Banco Nacional (al
tanto por ciento de tas utilidades). El Redactor de £/ Comercio def Plata y de EF Eco-
nomisia con €l puesto de Inspector del Banco Nacional, que redne 20038 af mes. El Re-
dactor de La Tribuna es candidato sin oposicion para Director de Rentas de la
Provincia, con diez mil pesos al mes. Ellos van por la senda de 1lores y de oro de la li-
sonja & det partidismo en el mando.

Diarios subsidiados. gobiernos electores, “decaimiento del espiritu piiblico™ eran pa-
ra los periddicos nacionalistas las expresiones caracteristicas de ese estilo de gobier-
no autoritarto y excluyente que habia obligado a la oposicion a alzarse en 1874, y a
permanecer, a partir de entonces, al margen de [a politica institucional. Esas no se-
rian. a su juicio, las Gnicas manifestaciones de la sintesis entre coaccion y corrupcicn
que caracterizaba a la alianza situacionista: una policia cara e ineficaz, arma de par-

I8 Ex consolwdor el especticulu que ofrece fa opinion publica. después de los esfuerzos de Sarmien-
Lo, para demostrar que el estado de sitto, es la mejor y mas saludable de fas situaciones politicas 4 las que
puede aspirar un puehio. Nadie, ni sus mismos correligionarios politicos 1o han seguido en ese wrreno.
Fucron los primeros Ef Nacional y La Repriblica quienes manifestaron francamente la mas decidida creen-
cia de no haber ya motives, aparentes @ lo menos. para conservar el pais en esta sitvacién. Ademds de
aquellos colegas, La Capital de Rosario, El Eco de Cordoba, los diazios npositores de Buenos Aires y el
colega inglés Fhe Herald. estin igualmente de acuerdo en que, aparecicndo inalterable ¢l orden publico a
ujos de wdos, el estado de sitio no debicra proloagarse por mas tivmpo. Hoy, reducido al terrene de {a pro-
paganda. la desilusion ha sido completa. Nada vale ni puede su palabra, drgano de las venganzas v de los
intengos mdx sanguinasios de gue hava dado prucba mandon alguno. Rosas. mismo, sabia disimular su bar-
barie. Hacer constar la gran conquista moral & que nos es dado asistir en estos momentos, casualmente en
ellus, tal ¢ra el ohjeto exclusivo de estas lineas.” La Preasa, 3/1/1877.

W La Repiiblica. 5171877,

40 La Prensa, 6/1/1877.
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tiko en la que el pueblo no tenfa confianza alguna.*! jueces de paz ocupados en apa-
lear colonos vy medrar en el ejercicio de la funcién piblica,*? una difusidn sin prece-
dentes del empleo piiblico —la “empleomania™ que habia llevado incluso al gobierno
a “dejar de cumplir compromisos solemnes con ¢l Esterior *% —como en los casos del
Ferrocarril del Este Argentino y del Telégrafo Trasandino— y una extendida “corrup-
cion de Gefes y gobernadores ™ componian los trazos mds gruesos de un cuadro
preocuparite.

En este contexto. la alternativa revolucionaria era juzgada por la oposicién mi-
trista como ta tinica via potable para su retorno al sistema institucional. En efecto, pe-
se a las promesas iniciales de Avellaneda, reiteradas cada afio, de impulsar una
politica de “‘conciliacion y equidad”, las resistencias de sus aliados le habian impedi-
do dar pasos mds concretos. Fl anico intento efectivo de acercamiento, impulsado
por el gobernador Casares a principios de 1877 —respondiendo a la dificultad en que
se encontraba el autonomismo para consensuar un candidato comin para la eleccion
de gobernador provincial de ese afio-, se habifa limitado a solicitar el apoyo de la di-
rigencia mitrista para la “candidatura de su aparcero Cambaceres™#5 sin obtener ma-
yor £xito en la empresa.

Sin embargo, a partir del mes de marzo de 1877, la dindmica del proceso de con-
ciliacion experimentd una significativa aceleracién, tras el triunfo contundente de la
lista de los jovenes delvallistas en las elecciones para senadores provinciales, contra-
viniendo las expresas instrucciones de Alsina, quien habia exigido la presentacion de
una lista tnica.% En este momento, la imposibilidad de mantener subordinado al sec-
tor juvenil se sumé a ta violencia desplegada durante el acto electoral. reclamando la
atencién preferencial de los