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CRISIS Y RECON%TRUCCI(’)N DEL ORDEN
EN LA CAMPANA DE BUENOS AIRES
Estado y sociedad en la primera mitad del siglo Xix*

JORGE GELMAN™"

La Revolucién de Mayo va a promover fuertes cambios y plantear serios desafios en
diversos aspectos de la vida politica, social, econémica y cultural del Rio de la Pla-
ta. Uno de los mas inmediatos serd el de la construccién de un orden legitimo, con
reglas aceptadas medianamente por la mayoria de la sociedad y un aparato estatal ca-
paz de aplicarlas.

Durante el periodo colonial, esto se habfa garantizado fundamentalmente median-
ic un complejo sistema de negociaciones enlre [os diversos sectores dominantes y el
resto de la sociedad, que reconecfan en la Corona y sus representantes locales un po-
der de arbitraje que articulaba los diferentes intereses y permitia la reproduccion so-
cial. Si bien la coaccidn y la represion desembozada no estaban ausentes del sistema
de dominacidn colonial, la clave del éxito y de la perduracidn del régimen parcce en-
contrarse mas bien en una especie de consenso, que colocaba a la justicia real en el
centro de la resolucién de los conflictos.!

* Esta investigacidn contd con un subsidio de la Universidad de Buenos Aires. Agradezco la colabo-
racién de Judith Farberman y Silvia Ratto v las observaciones de Tulio Halperin Donghi. Juan Carlos Ga-
ravaglia y dos drbitros andnimos a una versién preliminar. Una versién reducida y algo diferente sc publica
simultaneamente en la revista Endes Rurales, de Parfs.

** Instituto de Historia Argentina y Americara “Dr. Emilio Ravignani”, Universidad de Buenos Ai-
res (UBA)-Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

! Esto inciuye también a buena parte del mundo indigena, que comenzd a recurrir tempranamente a
la justicia celonial para reselver conflictos de todo tipo. Véase, por ejemplo, S. Stern, Los pueblos indige-
nay del Perid v el desafiv de la conquista espafiola, Madrid, Alianza, 1986, Un estudio reciente sobre el
norte del Virreinato de Nueva Espaiia en el siglo Xv1il muestra ¢étmo en esta regién de frontera, donde la
presencia del Estado es minima, igualmente funciona un consenso alrededor de una “cultura legal” encar-
nada en unos pocos funcionanios legos que buscan el compromiso entre las leyes hispanas, e gobicmo vi-
rreinal y los intereses y costumbres locales. Véase Charles Cutter. The Legal Culture of Northern New
Spain. 1700-1810. Albuquergue. University of New Mexico Press, 1995,



Si esto era en parte verdad para el conjunto de América, en la regién de Buenos
Aires y su campaia parece haber funcionado de manera muy aceilada, dado que sus
diferentes seclores sociales parecen haber encontrado el espacio suficiente para des-
plegar sus intereses particulures, sin enfrentarse abiertamente con los demds. Los es-
tudios sobre el mundo rural tardocolonial en la regidn nos muestran un proceso de
crecimiento econémico y demografico, que permite una ocupacidn del espacio por
distintos tipos de familias, productores medios y pequeiios, vinculados con los mer-
cados, con cierto grado de movilidad social y a su vez articulados con una ciudad ¥
sus clites, todavia dedicados centralmente a organizar un comercio de larga distancia
y poco interesados en ese hinterland cercano, si no era para garanlizar cl abaslo de
la ciudad. Estas elites urbanas y el aparato estatal local parecian inleresados sobre to-
do cn mantener la paz y la concordia en Ia campafia cercana.?

La Revolucidn, sin embargo, parece traer uerles vientos de cambio en este contex-
to. Por un lado, las elites urbanas van a interesarse cada vez mis en explotar la campa-
fia de Bucnos Aires, ante las nuevas posibilidades que abre la coyuntura internacional y
la crisis de las maneras tradicionales de hacer dinero en Buenos Aires. S¢ van a empe-
zar a conslituir aigunas grandes empresas agrarias que van a entrar en friccion con las
persistentes familias campesinas y sus antiguas pricticas de reproduccion social, y so-
bre todo este proceso de cambios y contlictos carecerd en un inicio del marco de con-
tencidn y control que permila regular los intereses en pugna. Si algdn cambio drdstico
e inmedialo se produce luego de la Revolucion de Mayo es la crists de un orden legiti-
mo, que ni siquiera podra ser compensado por la existencia de un aparato cocrcitivo ya
muy reducido en la época colonial y que se debilita y entra en crisis con la revolucion.?

La sucesién de gobiernos, de leyes. la formacidn y disolucion de cuerpos admi-
nistrativos, militares, policiales, son la expresion dramdtica de csla situacion, que
tendrd uno de sus puntos culminantes en la llamada anarquia del afio veinte. En este
contexto algunos de los sectores dirigentes locales comenzardn a pensar soluciones
nuevas para reencontrar la paz perdida.*

2 Véase un balance de los estudios tecientes sobre el mundo rural tardocolontal y de inicios del Xi1X

en J. C. Garavagha v ). Gelman, “Rural History of Rio de ta Plata. 1600-1850: results of a histonographt-
cal renaissance”, en Latin American Research Keview. vol. 30 nim. 3. 1995, pp. 75-105.

4 Como cs sabido, con las Invasiones Inglesas hay un proceso de militarizacion masiva en Buenos
Aires, pero estos nuevos cuerpos militares, lejos de expresar a un nuevo Estado arbitral por encima de la
sociedad, permiten la representacion de intereses diversos y contradictorios de ta sociedad local. que los
gobiernos posrevelucionarios buscardn disciplinar con escaso éxito. Véase ¢l agudo analisis de T. Halpe-
rin Donghi, “Militarzacién revelucionaria en Buenos Aires, 1806-18157, en su libro B/ acaso del arden
colonial en Hispanoamérica, Buenos Aires, Sudamericana, 1978, pp. 121-158. Un estudio mds reciente
que muestra la diftcultad de considerar a fos ejcéreitos poscoloniales como disciplinadores de la sociedad
local en K. Salvatore, “Reclutamiento militar. disciphinamiento y proletarizacion en la era de Rosas”™, Bo-
letin del Institia de Historia Argentinag v Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Facultad de Filosefia
y Letras, Universidad de Buenos Aires, nim. 5, ler. semestre de 1992, pp. 25-47.

4 Una de las expresiones mis dramiticas de esta conciencia y de la volumad de actuar en conse-
cuencia es el cenocido “Manifiesto al pueblo de Buenos Aires” del 10 de octubre de 1820, del propio



La visidn mds aceptada en la historiografia coincide en que los nuevos sectores
propictarios de la provincia de Buenos Aires, los grandes estancieros, van a adqui-
rir centralidad en el roancjo de los intereses piblicos. Esta situacion se expresa ya
en ¢l gobierno de Martin Rodriguez y tendrd su culminacién en el longevo man-
dato del primer estanciero Juan Manuel de Rosas. Estos aplicardn una decidida
politica que favorceerd a esos sectores propictarios, pero para hacerlo deberdn re-
construir €l orden y desplegar un nuevo y aumentado aparato de coercidn que en la
campania tendrd sus puntales en los distintos cuerpos militares y policiales y sobre
todo y cada vez mds en un cuerpo de funcionarios adictos al gobierno, los Jueces
de Paz y sus subordinados, los Alcaldes y Tenientes Alcaldes, para controlar a la
poblacidén y reglar tos conflictos. Segdn una buena parte de la literatura estos cuer-
pos de funcionarios representan de manera [iel las nuevas jerarquias sociales de la
provincia: tanto en el ejército como en el cuerpo administrativo, las instancias de
mando se encuentran en fos grandes propietarios. Los gauchos y campesinos solo
son la carne de caifién en los cuerpos militares y a su vez son ¢l sujeto coacciona-
do por los funcionarios civiles encolutnnados firmemente detrds de los intereses es-
tancieros.”

Nuestra hipdtesis es que esta imagen refleja muy mal ¢l complejisimo proceso de
construccién de un nuevo orden en la campafia de Buenos Aires. De hecho algunos
aulores plantearon hace ya un {iempo gue el proceso de construccion estatal y del or-
den precede y es distinto al proceso de conformacion de una clase terratenicnte en la
region.¢ Y aun el gobierno de Rosas, surgido de los sectores quizds mds ldcidos del
grupo de los grandes tlerratenientes, deberd encarar politicas que exceden y aun a ve-
ces contrarian los intereses particulares de los grandes propietarios. Estos, y en cspe-
cial el Restaurador de las Leyes, parecen haber comprendido que para reinstalar la paz
social, Gnico marco posible para realizar negocios, era necesario reconocer a la socie-
dad que los rodeaba, con sus praciicas antiguas de reproduccion social, con sus habi-
tos nuevos de participacién politica. Solo asi se podria construir un nuevo orden legi-
timo y con &l ir desplegando un eficaz aparato de conlencidn, constituido por un
cuerpo de funcionarios leales al gobierno, pero también reconocidos y aceptados por

Rosas, quien entre otras cosas sefiala alli: “lamentaba [yo] en silencio la disolucién de tedos los vincu-
los que ligan al ciudadano con 1a autoridad” y terminaba todas sus disquisiciones con las consignas “Odio
etemo a los tumultos!, Amor af orden!, Fidelidad a los juramentos!, Obediencia a las auloridades cons-
tituidas'”. Citado en J. L. Romero y L. A. Romero, Pensamiento conservador. 1815-1898, Caracas, Bi-
blioteca Ayacucho, pp. 233 y ss.

3 Por ejemplo, véase J. Lynch, Juan Manuel de Rosas. Buenos Aires, Emecé, 1984, Ricardo Rodri-
guez Molas, Historia Social del Gaucho. Buenos Aires, Maru, 1968 o Andrés Carretero, La Hegada de
Rosas al poder, Buenos Atres, Pannedille, 1971,

6 Sobre todo fue planteado de manera muy perspicaz por Tulio Halperin Donghi en un trabajo re-
ciente que desarrofla, pero también corrige, algunos argumentos que ya habia planteado anteriormente.
Véase su “Clase terrateniente y poder politico en Buenos Aires (1820-1930)", Cuadernos de Historia Re-
gional, 15,1992, pp. 11-45.



la sociedad 7 Esta, claro estd. era una tarea harto dificil: apoyarse en la compleja y movi-
lizada sociedad bonaerense para tratar de construir un aparato de dominacion legitime,
que luego fuera alejandose de esa misma sociedad y respondiera mds facilmente a las
drdenes del gobierno y a los intereses mds generales de los sectores dominantes. Y
todo esto con distintos frentes de guerra y conflictos y con recursos financieros esci-
s0s, o mejor dicho dedicados en su casi totalidad a contener esos frentes.

Esto es lo que nos proponemos estudiar aqui: la dificil construccidn de un apara-
to estatal eficaz y legitimo en la campafia de Buenos Aires en la primera mitad del
siglo XiX, y en especial durante el gobierno que parece alcanzar este objelivo, el de
Rosas. Para ello tomaremos un aspecto de este proceso, que es el del despliegue de
los nuevos funcionarios del dmbito rural desde los afios veinte, los Jueces de Paz y
sus subordinados, los Alcaldes y Tenientes.

LA LENTA Y DIFICIL CONFORMACION DE UN ELENCO POLITICO
EN LA CAMPANA

Como es sabido, los Juzgados de Paz son creados en 1821, cuando se suprime ¢l Ca-
bildo de Buenos Aires y se reorgamza ¢l sistema polilico y judicial de la provincia.
En cada partido se instalaba un Juez de Paz, quien a su vez coordinaba un equipo con-
formado por un Alcalde para cada cuartel, y sus respectivos Tenientes Alcaldes.® Con
¢sto se pretende suprimir un cuerpo de {uncionarios que competia con las autoridades
centrales de la provincia y crear otro que le fuera subordinado. y a la vez extender v
aumentar el aparato burocrdtico y judicial a toda la provincia.® Las atribuciones de los
Jueces de Paz son diversas, ya que por un lado son los encargados de hacer cumplir
fas 6rdenes del gobierno en sus respectivas jurisdicciones. pero al mismo liempo
atienden causas judiciales menores y en primera instancia, con lo cual forman parle
del nuevo aparato judicial, centrado en los Jueces de Primera Instancia, que también

7 Diversos estudios han destacado la conciencia creciente de sectores de las elites de Buenos Aires.
y en particular de Rosas y de quicnes impulsan su proyecto politico, de la necesidad de generar un con-
senso que ineluya a sectores sociales amplios come forma de reimplantar el osden social y lograr estabi-
lidad. Véuse por ejemplo ¢l interesanle andlisis de los debates de la legislatura portefia que realiza Nor
Pagano, “La funta de Representantes durante ¢l rosismo (1829-1847Y". tesis de licenciatura, Buenos Ai-
res, Universidad Nacional de Lujan, 1991,

& Todos los aspectos legales de este proceso fueron muy bien estudiados por Beaito Diaz, fuzgadeos
de Paz de Campadia de la Provincia de Buenos Airey (1821-1854), Buenos Aires, Universidad Nacional
de La Plata, 3959,

2 Obviamente estumos situpiificando un proceso sumamente complejo. Véase, por ejemplo, de J. C.
Chiaramonte ei ¢l.. “Vieja y nueva representacién: los procesos electorales en Buenos Aires, 1810-18207,
en A. Annino (coord.), Ristoria de lay elecciones en thervamérica. siglo xix. Buenos Aires, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1995, pp. 19-63.



sC crean en esos nusmos afios. ! Sus funciones de policia cambtian a través del tiem-
po. ya que inicialmente se crean Comusarias de Campaiia que compilen con los Jue-
ces de Paz y que tienen el control de Alcaldes y Tenientes, pero a lo largo de la década
del veinle esta indefinicion se ird inclinando hacia el lado de los Jueces, que pasarin
a controlar a los funcionarios menores, culminando hacia fines de esa década e inicios
de la siguiente con la subordinacién de la propias comisarias a los Juzgados. Es decir
que, cuando asume su primer gobierno Rosas, los Jueces han terminado de convertir-
se en el centro del aparato administrativo, coercitivo y judicial de la campaiia.

Se trataba pues de lener un aparato estatal ampliado, eficiente vy capaz de respon-
der a las iniciativas del gobierno central de Buenos Aires. Para esto se requeria au-
mentar el personal, delimitar sus atribuciones y garantizar su fidelidad y adhesién al
gobierno. Como veremos, nada de esto resultaba dcil de realizar.

El aumento de los Juzgados de Paz y su personal subalterno se fue realizando pro-
gresivamente acompafando la creacidén de partidos en la campafa, ya sea como resul-
tado de la particion de viejos partidos o sobre todo por la creacién de nuevos en las
zonas de frontera ganadas al indigena. Asi, de los 29 juzgados de 1822, llegamos a 48
en 1852, Este aumento, bastante impresionante, en realidad es el resultado de un au-
mento muy gradual y lento en la mayor parte del periodo considerado, y un solo mo-
mento de aumento dramético, que se produce en 1840. De resultas del levanlamiento
del sur de la carmnpafia en 1839, y de la conciencia de la administracion rosista de la
debilidad de su control de ese mundo rural nuevo en la frontera sur, se va a producir
un enorme esfuerzo por aumentar el aparato del Estado en esa parte de la campafia:
los hasta entonces cuatro partidos de Azul, Monsalvo, Dolores y Tandil pasardan a
constituir 14 nuevos partidos, con sus respectivos planteles de funcionarios.

Sin embargo, €l aumento en el ndmero de funcionarios no garantizaba por si mis-
mo la eficiencia en la administracion, ni menos adn la subordinacion a la voluntad del
gobierno. Desde un inicio se buscard denodadamente este objetivo. Luego del primer
nombramiento de Jueces de Paz por el gobierno de la cindad en 1822, el sistema de
eleccidn serd por ternas propuestas inicialmente por las autloridades policiales, hasta
que en 1829 se decide que estas ternas serdn clevadas por los propios jueces salien-
tes. A partir de alli, también el Juez era quien proponia a sus subordinados Alcal-
des y Tenicnics, pero en todos los casos el gobierno central tenia fa dltima palabra en
las designaciones. De esta manera, se buscaba como primer requisito un control de los
funcionarios y su adhesion a la causa del gobierno, Logicamente, esta bisqueda de ad-
hesidn no fue sélo una caracteristica de la administracidn rosista, sino de todos los go-
biernos bonaerenses. Tenemos constancia de esta preocupacion desde los primeros
aftos en que comienzan a funcionar los Juzgados de Paz. En 1822, por ejemplo, un Juez
de Primera Instancia de Campana informa al gobierno que al buscar candidatos para el
Juzgado de Paz de Exaltacion de la Cruz “procedi a recibir los debidos conocimientos

10 En 1821 se crean 5 Juzgados de Primera Instancia (dos para la ciudad v tres para la campaiia), pe-
ro en 1824 se los reemplaza por 4 Jueces instalados en la propia ciudad de Buenos Aires.

H



de los que por su buena conducte, aptitud v adhesion af orden v a la presente adninis-
tracion pudieran scr propuestos”.li Como se ve, hay que responder a ciertos eriterios
Clicos y de profesionalidad, pero también (y, scguramente, sobre todo) “adherir a la
presente administracion™. Sin embargo. como veremos, no serd [icil conseguir estos
objctives. En el mismo caso antes mencionado, las conclusiones del Juez de Primera
Instancia son desoladoras: “El resultado jde la bisqueda anterior] ha sido que no es fa-
il hallar en el partido de La Cruz personas que reinan tales calidades™. 12

Lus causas de esta dificultad de constituir un elenco de funcionarios aptos y fie-
les al gobierno son maltiples y tienen que ver en primera instancia con la propia incs-
tabilidad politica y la falta de un gobierno legitimo. Pero también debemos agregar
a ello la dificultad de constituir un cuerpo de funcionarios con los escases recursos
financieros que para ello destinaba la provincia. En efecto, la primera, y no suficien-
temente sefialada, caracteristica de los Juzgados de Paz es que sus titulares no esta-
ban rentados por el gobierno. Es decir que el cargo, lejos de constituir una forma de
conseguir ingresos cstables, era una carga piblica, que en muchos casos resullaba es-
pecialmente ingrata. Y no sélo podia resultar ingrata por o que significaba como
abandono de la direccién de los negocios privadoes, sino que los beneficios directos
o indirectos que se padian obtener por el cargo de poder al que se accedia corrian el
riesgo de perderse y aun volverse en contra frente a los reiterados cambios de gobier-
no y los conflictos civiles que se sucedian en el perjoda. Aunque volveremos sobre
esto mas adelante, sirva como ejemplo de ambos fendmenos las lamentaciones de
Juan Pio Dolz, quien renuncia en 1830 al Juzgado de Conchas:

[servi} todo el afio 28 ¢l penoso ¥ gravoso cargo que s¢ me confiere en este afio 30, ha-
biendo pasado solo un afio de pérdidas y quebrantos que es necesario repararlas: en es-
te estado me hatlo, acabo de llegar de regreso de la Banda Oriental del Uruguay
adonde me fue forzoso refugiarme a causa de haber desempenado el expresado cargo
abandonando mis intereses. Hoy para repararlos me veo en la necesidad de atender
persenalmente al despacho de una puiperia que s mi dnica agencia para poder subsis-
tir sin poder sufragar los gastos de moso; atendiendo también la construccion de una
casita para poder vivir. Todo esto necesariamente debo atenderlo para hacerme cargo
del juzgado que se me confiere. Por otra parte Exmo. Sefier seame permitido hacer
presente que la prictica constante en cstos gravosos cargos ha sido [a rotacidn entre to-
dos los vecinos del pueblo, hay muchos que en nada son molestados y hacen gran ne-
gocie distrutando de exeepciones, con el perjuicio de unos pocos que cargan con el
grave peso de tales cargos. 13

Como se ve, en este caso sc juntan los dos problemas que mencicnamos antes: por
un jado el nccesario abandono de las actividades privadas por el desempefio del car-
gu, que Dolz ve como un agravie comparative frente a los que solo se dedican a sus

11 Citado en B, Diaz. Juzgades de Paz de Campaia.... ob. cit., p. 82.
12 [hidem.
13 18 de enero de 1830, Archivo General de la Nacion (en adelanie AGNY, X, 15,7, 2.



negocios, y también el dafio complementario y quizis mds grave de haber suindo el
ensafamiento de los partidarios de Lavalle, que lo obligaron a refugiarse en la Ban-
da Oriental por haber sido el Juez de Conchas durante el gobierno de Dorrego.

En cualquicr caso, el lema de convertir a fos Jueces en funcionarios del Estado
asalariados fue discutido durante la primera mitad del siglo xix. Manuel Antonio de
Castro, uno de los principales juristas de principios de siglo, propone en 1821 gue
los Jueces de Primera Instancia sean asalariados, aungue no propone lo mismo pa-
ra los Jueces de Paz.M Por su parte, Guret Bellemare, en su Plan General de orga-
nizacion Judicial para Buenos Aires de 182915 propone abicrtamente que todos los
Jueces de Paz sean asalariados del gobierno “para indemnizarlos de sus trabajos y
ponerles al abrigo de toda corrupcidn”.!e Este jurista francés, llegado ai Rio de la
Plata en 1822 y que escribe este “Plan™ por pedido de Dorrego, es claramente par-
tidario de lo que €] llama el sistema de Jucces de Francia. por oposician al inglés.
Este dltimo, explica, con Jucces ad hondrem, reclutados cntre las clases mads ricas
de la campifia inglesa, es impracticable en Buenos Aires. No solo por la falta de una
“deferential suciety”, en la cual esos propielarios sean respetados por ¢ conjunto de
la poblacion, sino ademis porque en Buenos Aires, nos dice, es imposible encontrar
a propietarios y negociantes dispuestos “a distraerse de sus ocupaciones cotidianas™
para estudiar y aplicar las leyes. Su conclusion cs rotunda: “No; esto nos parece -
practicable™."? Sin embargo, estas recomendaciones parccen haber chocado con los
problemas financieros de la provincia y los cargos de los Juzgados continuaron sien-
do no rentados, salvo por una cantidad de dinero mensual gue se fes asigna desde
1835, por haberse hecho cargo de las Comisarfas de Campana. ¥

14 Véase su nota al gebierno del 6 de diciembre de 1821, publicada como Apéndice de su Prontuario
de Prictica Forense. de 1834, Buenos Aires, Imprenta de la Independencia.

15 Editado por la Imprenta del Estado. Buenos Aires.

16 Guret Beilemare. Plan general de arganizacion.... ob, cit., p. 134, En ¢sos afios se produce la misma
discusién en el Brasil, cuando los liberales proponen dar un salarie a los Jueces de Paz, para hacerlos mds in-
dependientes de lus sociedades locales que debian controlar. Véase Thomas Fiery, £ Juez de Paz v el Jura-
do en el Brasil Imperial, 1808-1871, Miéxico. Fondo de Cultura Bcondmica, 1986, en especial pp. 212y ss.

17 [bidem, pp. 37-98.

18 Como ya seiaalamos, la ley ded 24 de diciembre de 1821 de reordenamiento administrativo de la pro-
vincia establecfa salarios para los Jucces de Primera Instancia y para los Comisarios de Campafia, pero no
para os Jueces de Paz. Catorce afios mids tarde. un decreto dei 3 de julio de 1835 establece que los Jueces
de Paz que sc hacen cargo de Yas Comisarfus pasardn a recibir los 160 pesos mensuales que corresponden
1 esos destacamentos. Esta cifra se mantiene estable por lo menos hasta 1850 y, como lo establecia el de-
creto mencionado, comprendfa el “sueldo con inclusion de ayuda de costas, gastos de escritorio y alumbra-
do. El deereto se puede ver en AGN, Coleccion Gras, leg. 4. doc. 214,y Ta continuidad en las cifras giradas
a los Jueces/Comisanios en AGN, HI, 17, 10. 3. Esta cifra de 160 pescs mensuales, sin ser despreciable, era
lo que ganaba un capataz de puesto en las estincias de Rosas a mediados del 40. Pero por esos mismos aios
un “pesn por din” necesitaba apenas 8 dias de trabajo para ajcanzar esa cifra. Estos datos figuran en nues-
tro trabajo “Las condiciones deb crecimiento estanciero en el Bucnos Aires de la primera mitad del siglo
XK. en ). Gelman, ). C. Garavaglia y B. Zeberio {comps.). Expansion capilalista y trunsformaciones re-
gionales, Buenos Aires, La Colmena/Institule de Estudios Historico-Sociales (1E118), 1999,



El resultado de esto fue un cuerpo de funcionarios muy inestable, poco forma-
do para la funcién, muy vinculado con la sociedad que tenfa que gobernar v muy
susceptible a los sucesivos cambios de gobierno y crisis politicas.

Si consideramos el conjunto de los Jueces de Paz de la campaia de Buenos Ai-
res, desde 1822 hasta 1856, estas conclusiones saltan a la vista.'? En todo este pe-
riodo tenemos datos sobre la designacion de 1.008 cargos anuales de Jueces de Pax
en los distintos partidos de la campaiia y cstos cargos fucron ocupados por 437 pet-
sanas distintas. 2 Es decir que el promedio de permancncia de un Juez de Paz en su
cargo apenas llegaba a los 2,3 afios. Por supuesto, este promedio significa que la
inmensa mayoria de los Jueces sélo lo fue un afio, una cifra considerable entre 2 y
3 afios y que sdlo una minorfa ejercid el cargo por mds tiempo. De todos modos, si
observamos el cuadro con las frecuencias, notamos que los Jueces mds cstables,
aquellos que estuvieron 5 o mds afios en el cargo, pesc a ser una minoria (el |1,4%
de los Jueces), ocuparon un porcentaje no despreciable del total de cargos anuales
(el 36.4%).

CUADRO |. Permanencia de los jueces en sus cargos

Aftos Personas  Porcenaje Total afios  Porcentaje

| 228 52.2 228 22,6
2 86 19,7 172 17t
3 51 1.7 153 15,2
4 22 3 88 BT
5 9 2,1 45 4,5
6 16 23 60 6
7 10 23 70 6.9
3 6 1.4 48 4.8
g 8 1.8 72 7.1

10 6 1.4 60 O

12 1 0,2 12 1,2

Total 437 1.008

1% Si bicn nuestro estudio se centra en ¢l perfodo que se cierra con la caida de Rosas, preferimos con-
tinuarlo unos afios mds para percibir el efecte de los cambios posteriores. Los datos que brindamos a con-
tinuacion incluyen informacion sobre los aftos comprendidos entre 1822 y 1856, con fa excepcién de 1823,
1824, 1826, 1845, 1849, 1850, 1851 y 1853, para los cuales no hemos encontrado [os nombramientos.

20 Esta informacién proviene de las publicaciones oficiales del periodo, Registro Oficial de Buenos
Aires (ROBA), La Gacetu de Buenos Aires, y de los innumerables legajos de archivos de Juzgados de Paz
en AGN y Archivo Histdrico de la Provincia de Buenos Aires (AHPBA), asi como de legajos de “Secretaria
de Rosas” en €] AGN.



Es decir gue parece haber un peguefio sector de las personas que flegaron a ocupar los
Juzgados de campafia, que tuvieron la voluntad y la posibiidad de hacerlo por mds
tiempo. Lucgo trataremos de ver quiénes cran estos Jueces nuds longevos en sus car-
gos ¥ también intentaremos entender por qué lo eran. En cualquier caso parece impo-
sible encontrar un patrdn regional para explicar esta mayor ¢ menor permanencia de
los Jueces. En todas las regiones de campaiia, en los partides de mads vieja coloniza-
¢idn, en los agricolas, en los del norte, en los del Salado o en los nuevos de las alue-
ras del Salado, encontramos partidos con altos niveles de rotacion de los funcionarios.
como algunos que tienen mayores indices de concentracion de los cargos. Asi tene-
mos una altisima rotacion en partidos como Baradere, San Pedro. San Nicolds, Salto,
Arcco, Chivilcoy. Monte, Ranchos, Ensenada, Pila. Dolores, Vecino. Las Flores, Sa-
ladillo, Tapalqué y Monsalvo; v, al contrario, una fuerte concentracion en pocas per-
sonas cn partidos como Maordn, Matansa, San Isidro, Pergamine, Rojas, Giles, Lujan,
Lobos, Cafiuelas, Chascomus, Quilmes, Magdalena, Tordillo, Ajo, Tuyd. Mar Chiqui-
ta, Loberia, Chapaleufi v Patagones. En el resto la situacidn es intermedia.

CUADRO 2. Jucces con 5 o mds afios en el cargo por partido™

A B Porcentaje B/A
San José de Flores 1l 26 42,3
Morén L6 25 64
Matanzas 12 24 50
San Isidro i4 26 53.8
San Fermando 12 27 44,4
Conchas 12 27 44 4
Pilar 9 25 36
Capilla del Sefior 6 16 315
Baradero 6 24 25
San Pedro 6 22 27.3
San Nicolds 0 24 0
Arrecifes 8 23 348
Salto 0 25 0
Pergamino I5 26 377
Rojas 15 24 62.5
San Antonio de Areco 0 22 0
Fortin y Arceo Arriba 10 28 357
San Andrés de Giles 10 19 52.6
Guardia Lujan 9 24 375



CUADRO 2 (continuacidn)
Jueces con 5 o mds aiios en el cargo por partido”

A B Porcentaje BiA
Chivilcoy 0 7 0
Villa Lujdn 13 26 50
Navarro 12 27 444
Lobos 15 27 55.5
Monte 7 206 269
San Vicente 9 27 333
Carfiuelas 19 27 70,4
Ranchos 7 26 269
Chascomuis 12 24 50
Quilmes 17 27 63
Ensenada 6 24 25
Magdalena 14 25 56
Pila 0 10 0
Dolores 0 18 0
Tordillo 8 12 66.7
Ajo 6 11 54.5
Tuyti 8 12 66.7
Mar Chiquita 9 12 75
Loberia 7 12 583
Vecino 0 9 0
Chapaleufa 5 7 714
Las Flores 0 10 0
Saladillo 0 8 0
Azul 3 15 333
Tapalqué 0 7 0
RBahia Blanca 7 16 438
Patagones 10 13 76,9
Monsalvo 0 1 0

* Dado que no contamos con la misma cantidad de afos con datos para los partidos, in-
dicamos en A el total de afios ocupados en cada partido por los Jueces que estdn al menos 5
afos en el cargo, en B ¢l total de afos con datos por partido y, finalmente, el porcentaje de
afiosfcargo que ocupan los primeros en cada caso.
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Donde si podemos percibir cierto patrén de cambio es con el ranscurso del tiempe.
Si hien los jueces mas longevos en sus cargos se inician en sus funciones en casi to-
dos tos afios que cstamos considerando, parece haber un cambio considerable desde
¢l segundo gobierno de Rosas, con la constitucion de un elenco de Jueces relativa-
mente mds duraderos.

Como observamos en el cuadro de la derecha, a pesar de que cn los primeros
afios hay mayor probabilidad estadistica de figurar con mayor duracion en los car-
gos, la realidad es que entre 1822 y 1834 tenemos 22 personas que inician una ca-
rrera en los Juzgados con 5 o mas afios de
permanerncia y entre 1833 y 1841 tenemos a

28 personas en esa condicién. En realidad, CUADRQ 3. Inicio de Jueces
como se observa en el cuadro 3, el afio clave con § o mds ailos en el cargo
para haber iniciado una carrera duradera en
un Juzgado de Paz parece ser 1838, con 14 Afio Total Jucees
personas que se inician como Jueces y perdu-
ran en sus cargos. Es decir que creemos que 1822 ’
por estos afios el rosismo parece haber tenido 1825 )
cierto éxito en constituir un elenco relativa- 1827 2
mente estable de funcionarios, y que aquellos 1828 2
que logran pasar exitosamente la crisis de 1829 3
1839-1840 tendrdn fuertes chances de ser in- 1830 3
cluidos en ese aparato estatal mds estable.?! 183 i

De todos modos sigue siendo cierto que,

. . . 1832 4

aun después de iniciado el segundo rosismo, la
mayoria de los Jueces de Paz lo serdn por po- 1833 )
co tiempo. Y, como deciamos, en esto influyen 1834 !
tanto la dificultad de reclutar personas idéneas 1835 2
y ficles a la causa, como las propias crisis po- 1836 4
liticas. Las mayores crisis politicas de la pro- 1837 |
vincia en el perfodo considerado se reflejan a 1838 14
nivel de los funcionarios de los Juzgados: en- 1836 [
tre 1828 y 1829 la rotacién del personal poli-
tico es enorme, al igual que sucederd en 1852. 1840 3
Con la revolucién que dirige Lavalle caen 29 1841 3
de los 31 Jueces de Paz de campaiia (sélo que- Total 50

21 Aqui creemos coincidir con lo sefialado por M. Ternavasio y P. Gonzdlez, cuando analizan ¢! per-
sonal politico mds alto en la ciudad de Buenos Aires. Véase M. Ternavasio, “Nuevo régimen representa-
tivo y expansién de la frontera politica. Las elecciones en el Estado de Buenos Aires. 1820-1840” en A.
Annino (coord.), Historia de las elecciones. . ., ob. cit,, pp. 65-105, y P. Gonzdlez, La ereation d'une Nua-
tion. Histoire politique des nouvelles appartenances culturelles dans la ville de Buenos Aires enire 1829
et 1862, tests doctoral, Paris [, Sorbonne.



dun en sus cargos Benito Rivas de Morén y Mariano Fuentes de Pergamino) y cuan-
do cae Lavalle sdlo queda uno de los Jueces que habia nombrado (el mismo imper-
turbable Jucz de Pergamino), vuelven 7 de los Jueces de fa época de Dorrego y el
resto (23) son todos nuevos. Con la caida de Rosas en 1852 pasa algo similar: solo
quecdan 5 de los 46 Jueces de los que tenemos datos. Par el contrario, la crisis del
1839-1840 nos muestra un perfil claramente distinio y que es sin duda el reflejo de
ese €xito que scialibamos del segundo gobierno de Rosas: en 184( quedan en sus
cargos 29 de los 33 Jucces que estaban en el momento del levantamiento de los “Li-
bres del Sur™. Los que cambian son los de San Nicolds y Quilmes y los de los dos
partidos que estuvieron en el centro de la escena de la crisis: Dolores y Monsalvo.22

En resumen, tenemos aqui el escenario de un intento y sus limites, El aparato es-
tatal busca ampliarse y fortalecerse en la campana que se agranda y se pucbla en to-
da fa primera mitad del Xix. Pero las sucesivas autoridades de la ciudad tendrdn
sertas dificultades en constituir un clenco mds o menos estable v fiel de funcionarios,
frente a la escases de recursos y las recurrentes crisis politicas. Para constituir ese
clenco estable y legitime deberdn apoyarse en la propia sociedad y esto se nota cla-
ramente s1 estudiamos quiénes fucron esos funcionarios.

EL ESTADO Y LA SOCIEDAD O EL ESTADO ES LA SOCIEDAD.
EL PERFIL DE LOS FUNCIONARIOS

Si estudiamos las caracteristicas persenales y el perfil soctoccondmico de los Jueces
de Paz durante la primera mitad del XtX. dificilmente podamos sostener la imagen de
huena parte de la historografia: un cuerpo de funcionarios. que en su cispide refle-
Jaal sector mds poderoso de les estancieros de la campaia. Contamos yai con un es-
tudio de este tipe para los Alcaldes y Tenientes de seis partidos de la campaiia y alli
se ve muy bicn que en el nivel mis bajo de la administracion se ve representado ca-
s1 el conjunto de la sociedad rural, y no su scctor mds poderoso.2* Entre los funcio-
narios subalternos sc encuentran tanto pobladores nativos de Buenes Aires como
migrantes del interior, estdn excluidos en general los sectores mas pobres de la cam-
pafta (los pcones y obviamente los esclavos), pero también —en general— los mds

22 Enel caso de San Nicolds pareee ¢l resultado de la buena acogida de varios propietaros (incluidos
ex Jueces) a tainvasion de Lavalle. 4 ex Jueces de Paz son declarados “Salvajes Unitarios™ en 1841 Ma-
nuel Femndndez (fuez en 1822). huan José Obhgado (er 1829), Juan de Dios Carranza (en 1830} y José
Maria Nufiez {cn 1831-1833). Viase M. Canedo, La terra v la poblacion en wnt dred de temprana coloni-
caciin, Bl partido de Los Arrovos, 1600- 1850, tesis doctoral, UBa, 1997,

! Juan Carlos Garavaglia, “Paz, Orden y Trabajo en la Campaiia: la justicia rural ¥ los Juzgados de
Faz cn Buenos Aires, 1830-18507. Desarrollo Econgmico, nim. 147, 1997,



ricos. Mds bien, 1os Alcaldes y Tenientes reprosentan a los sectores medios y medios
bajos de los pastores y labradores de la campaiia. sumado a algunos sectores de ser-
vicios de los pueblos rurales.

Veamos qué sucede con los Jueces de Paz, donde en principio si deberiamos en-
contrar a los sectores mds ricos de la campafia.®

En primer lugar, lo que parece cvidente a nivel de los Jueces de Paz es que se ra-
ta de personas de edad madura, con familia y, si no originarios, al menos con larga
residencia en la campana de Buenos Aires. Lo que los gobiernos parecen buscar en
estos funcionarios son personas que por su propia situacion tiendan a la estabilidad
(en una socicdad extremadamente mévil), con intereses personales que defender y
con ascendicente sobre fa poblacidn por su larga vinculacién con los pagos. El prome-
dio de edad es de 42 afios (sobre 95 casos), practicamente todos son casados o viu-
dos con hijos y una amplisima mayoria ha nacido en la provincia de Buenos Aires,
aunque pocos en el propio partido que llegan a admimstrar, Ademds, una buena can-
tidad de los Jueces ha ejercido previamente los cargos de Alcalde o Teniente, ponicn-
do a prueba su capacidad para ejercer esas funciones.?

CUADRO 4. Origen de los jueces (108 casos)

Jueces Porcentaje Porcentaje
Alcaldes v Tenientes”
Mismo Partido 18 16,7 22
Buenos Aires 71 65,7 44
Interior 5 4.6 17
Litoral 6 3.5 11
Resto 8 74 6

* Incluimos a modo comparativo los origencs (en porcentaje) de los Alcaldes y Tenientes
de 6 partidos de 1a campafia, segiin Garavaglia, “Paz, Orden”, ob. cit. En la categoria “Resto”
se incluyen Jucces nacidos fuera del actual territorio argentino.

24 | g fuente principal para este cstudio del perfil de los Jucees son las ternas con las propucstas que
se elevaban anualmente al Gobierno. Alli se incluian datos diversos, desde 1a edad, estado civil, fortuna,
actividad. capital y Tugar de nacimicato hasta una serie de observaciones sobre conducta y adhesion a la
causa. Sobre estos dltimos elementos nos detendremos mds sdelante. Hernos podido localizar informacién
sobre 142 Jueces de Paz sobre el total de 437, lo cual nos permite tener una muestra bastante amplia. La-
mentablemente {a calidad de 1a informacién de esos 142 casos no es pareja. Fuera de esas fuentes que he-
mes localizado en los legajos de los Juzgados de Paz en el AGN y el AHPBA, 0 en los de la Secretaria de
Rosas, hemos utilizado otras como los padrones de propietarios de 1836-1837. que ya hemos analizado en
I. Gelman, “Unos ndmeros sorprendentes. Cambio y continuidad”, Anvario teds, nim. 11, 1996.

25 Esto dltimo nos consta en 34 cases, pero sin Juda esa cifra debe de ser mayor.



Como se ve en ¢l cuadro 4. si en el nivel de Alcaldes y ‘lenientes habia un lugar im-
portante para los numerosisimos migrantes del fitoral e interior que poblaban la cam-
pana de Buenos Aires, a nivel de los Jueces este lugar se ha reducido mucho, ya que
en el 82,45 de los casos son originarios de la provincia. e Con todo, y esto refleja ¢l
prapio proceso de corrimiento de la frontera y Llu fuerte movilidad de la poblacion.
apenas el 17% de los Jueces han nacido en el mismo partide que administran.??

En cuanto a la actividad econdmica que desarrollan estos Jueces, aparece una am-
plia mayoria dedicada a la ganaderfa, aunque queda un espacio razonable para los co-
merciantes ¥ labradores.

CUADRO 5. Actividad de los jueces (135 casos)”

Jueces Porcentaje
Ganader{a 92 68.1
Agricultura 13 9.6
Comercio 25 18.5
.chrcicio de campo 5 37

“Ganaderfa™ incluye hacendados, estancieros y criadores: “Agricultura™ incluye lahra-
dores y quinteros; “Comercio™, a pulperos y comerciantes.

Sin embargo ¢ste predominic de ganaderos, no significa en absolulo la presencia ma-
voritaria de los estancieros mds nicos de la campaia portefia.

En muchas de las ternas que se elevan se indica si la fortuna del candidato es
“Muy Buena”, “Buena”, “Regular”, o dircctamente “Escasa™. Si en esta dltima cate-
goria encontramos sélo dos Jueces, también encontramos muy pocos entre los de
“Muy Buena” fortuna (5 casos),2 21 con “Buena” y 30 con “Regular”. Obviamente
resulta aventurado sacar muchas conclusiones sobre la base de categarias lan impre-
cisas como las anteriores. pero en unos cuantos casos tenemos datos sobre capital po-

seido o sobre stock ganadero. Y agui las dudas son mucho menores.

26 Mientras que en ¢l caso de los Alcaldes y Tenientes de los 6 partidos estudiados por Garavaglia lle-
gaban al 66%: véase “Paz. Orden y Trabaje en Ja Campaiia.. ™, ob. cit.

21 e todos modos. 1anto para fos bonaerenses no nacidos en el partido como para los migrantes que
tegaban al cargo, era fundamental acreditar muchos afios de residencia y vecindad cn el partido. Asi, en
muchas 1ernas encontramos cxpresiones come “harid 20 anos estd avecindado en este partido™ (Victonino
Escalads en San Isidro). Igualmente para Alcaldes y Tenientes, como se puede observar en las propuestas
de Saladillo en 1844, que incluyen a muchos migrantes, pero todos con ~ L1 aftos en ¢l partido™, 14 afios™.
“18 afos”, ete., en AGN, X, 20, 11, 4.

2 Estos son Felipe Vela, hacendado de Chapaleufd; Juan Benito Sosa, estanciero de Navarro; Eladio
Otamendi, estanciere de Magdadena; José Ruiz, pulpero y estanciero de Rojos, y Fernando Romero, co-
merciante de Navarro.
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CUADRO 6. Capital de los jueces (47 casos)

Frecuencia Jueces Capital total Capital promedic
+ de 99.000 pesus 9 1.165.000 129,444
30,000 a 99.000 pesos ] 504.000 63.025
20.000 a 49.000 pesos 21 652.500 31071
- de 20,000 pesos 9 §1.500 4.055
Total 47 2.408.000 51.234

CUADRO 7. Siock ganadero de Tos Jueces (37 casos)

Promedio  Promedio

Frecuencie  Jueces Vacas (vinos Egitinos vachnos  ovinoy
+de 3999 vac. 2 12,500 2.000 5660 6.230 1000
2.000a 3.999 5 15000 5.500 1445 5000 1.1G0
1000 a 1.999 4 5.0 6.200 1.150 1.350) 1.550
500 a 999 5 3400 3100 535 (&0 620
—de 300 21 6.100 8800 2175 290 419
Total 37 42.400) 25.600 5.825 146 692

Los Jueces cuyo capital conocemos tienen en promedio 51000 pesos, lo cual no pa-
rece una cifra impresionante.2® De esas 47 personas s6lo 9 superan los 100.000 pe-
508,30 la amplia mayoria ticne entre 20,000 y 50,000 pesos y fos 9 mids pobres apenas
alcanzan la cifra promedio de 9.000 pesos. Si observamos ¢l stock ganadero, a partir
de la informacion de os censos de 1836-1837, los datos son menos impresionantes
atin: el promedio de un millar de vacunos, 700 ovinos y 157 equinos refleja claramen-

9 Obviamenic no es lo ousmo un capital de SO.000 pesos en 1831 (primer afio para el cual tenemos
este lipe de dato) que en 1847 o 1849, Podrdumos haber inientado deflacionar esos capitales, pero nos pa-
recié poco razonable, Por un Jado, careceros de series de precios completas y fiables para ¢l periedo v,
por el otro, los datos que indicamos a continuacién sobre srock ganadero cluden este problema. Con todo,
vale fa pena indicar que de los 47 casos cuyo capital conocemos hay 5 entre (831 y 1834, 24 entre y 1839
y 18 entre 1840 y 1847, A modo de gjemplo podemos sefiafar que hacus 1839 una cabesa de vacuno gia
colizada en Azul a un promedio de 20 pesos. Si suponemos que ¢l propietario rural “medio” destinaba un
60% de su capital a ganado (véase 1. C. Garavaglia, "Un sigle de estancias en la campaiia de Bucnos Ai-
res: 1750/18507, mimeo, 1997), tendriamos que nuestro Juez “medio” pedria poscer unos 1.500 vacunos
con los 30.000 pesos dedicados a ese rubro, en la frontera de Azul.

30 Los dos mds rcos son Mariano Castafieda con 265.000 pesos, de Chapaleufi, y Federico Terrero
con 200.000 en Monte. Los 7 restantes rondan los 100.000 pesos.



le a los seclores medios de la campaiia. S6lo 7 tienen sfocks realmente importantes, 3!
pero la mayoria alcanza apenas algunos centenares de animales. De hecho, si compa-
ramos estos datos con los de la distribucidn del ganado para el conjunto de la campa-
ita sur de Bucnos Aires, que analizamos cen otro lado, tenemos en tos Jucces una
muestra casi perlecta de los distintos tipos de propietarios de la campafia.??

Se podria pensar quizds que la mayoria de estos propietarios pobres o medios de
la campafia pasaban fugazmente por los cargos de Jueces de Paz, mientras que los
mads ricos eran los que permanecian muchos afios en el cargo. Los datos de que dis-
ponemos no sostienen cn absoluto esta hipdtesis sino incluso, en parte, lo contrario;
del listado inicial de 142 Jueces ternados cuyos datos evaluamos, hay 33 que perma-
necen en sus cargos 5 0 mds aflos. De ellos se indica capital en 12 casos y nos da un
promedio de 50.423 pesos, es decir, levemente inferior al promedio general de Jue-
ces. En cuanto a stock ganadero la situacion es peor: en los 7 casos de los que tene-
mos informacion, el promedio de vacunos es 650 v de ovinos 486, o sea, claramente
menor que cn los Jueces que permanecen menos tiempo.

s decir que 1o que estos dates nos muestran con bastante elocuencia es que los
Jueces de Paz no cran reclutados con preferencia entre los sectores mds ricos de la
campafia, sino enire los sectores medios y medios bajos y que de alguna manera los
mas altos funcionarios rurales reflcjaban bastante bien al conjunto de la sociedad. Por
supueslo que en este nivel hay algunos excluidos, como en gencral también lo estan
entre los Alcaldes y Tenientes: en primer lugar las mujeres, aunque algunas de ellas
fueran titulares de familias y a veces de importantes propiedades; no encontraremos
alli a los migrantes recientes (como dijimos, los escasos migrantes que llegan al car-
g0, y los un poco mds numerosos entre los Alcaldes y Tenientes, llevan bastantes
afios de avecindamiento}, y tampoco encontramos a los pcones (que a su vez eran en
gran medida migranles recientes). Los Jueces rellejan mds bien una sociedad de pro-
piclarios, ni muy ricos ni extremadamente pobres, de edad avanzada, nacidos en la
provincia o con muchos afios de residencia, casados y con familia. De alguna mane-
ra podriamos pensar, junto con Cansanello, que reflejan una comunidad de vecinos,
en la cual 1a distincién no pasa tanto por la pertenencia a una clase social o por ¢l ni-
vel de riqueza, sino por la insercion en esa comunidad con loda una serie de derechos
adquiridos, pero también de respeto de tradiciones y obligaciones. 3

M Los mayores ganaderos entre los Jueces con dagos son personajes conocidos en la campaia: Beni-
to Miguens, Manuel Morille, Juan José de la Canal, Santiago Chiclana, José [raota, Hipdlito Pificiro v Pe-
dro Rosas y Belgrano.

32 véase nuestro trabajo “Unes nimeros. . . ™. ob. cit, Con esta comparacion obviamos el problema
del subregistro de animales de esta fuente. Aunque el stock real fuera mayor, fos Jueces seguirian repre-
sentando a los diversos niveles de propietarios de la campaiia.

3 Véase por ejemplo de C. Cansanello, “Domiciliados y transedntes en el proceso de formacién es-
tatal bonaerense (1826-18323", Entrepasados. TV, nam. 6, 1994, pp. 7-22. Aunque en este trabajo el autor
plantea que a partir de la fecha en gue concluye su estudio las “formas de legitimidad” se modifican, co-
5a gue nuestre estudio tiende a matizar,
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En cualquier caso. sucando esos extremos gue se encuentran excluidos de la fun-
cién piblica casi por definicidn. podemos encontrarnos Jueces de Paz de cast lodos
los sectores de ese complejo mundo de propietarios que componen la sociedad de la
campaia de Buenos Aires en la primera mitad del siglo XIx.

Podriamos acaso decir que ¢l Estado refleja a esa sociedad, o atin mds que “es”
la sociedad. > Este perfil de {os funcionarios nos muestra que los gobiernos de ia ciu-
dad debieron apoyarse en la tomplega sociedad de la campafia para tratar de construir
un aparalo estatal. Y esto tenia obviamente un precio: con ese cuerpo de funciona-
rios resultaba dificil imponer un orden distinto del que los pobladores de la campania
consideraban legitimo.

ORDEN ANTIGUO, POLITIZACION FACCIOSA Y CONSTRUCCION DEL ESTADO

Con este equipo cada vez mas amplio de funcionarios, los gobiernos de Buenos Al-
res intentardn construir un aparato estatal capaz de imponer un nuevo orden en la
campaia. Al menos desde los afios veinte es posible percibir que este orden tenia
una serie de preocupaciones centrales, no siempre coherentes: se trataba de rvesta-
blecer la paz social v cierta disciplina, que el propio proceso revolucionario y lag
guerras habian afterado seriamente. Solo restableciendo esa paz era posible hacer
negocios seguros y permitir el progreso ccondmico. Sin embargo, los principios al-
rededor de los cuales se debia restablecer esa disciplina ecran menos claros. Los pro-
pietarios rurales mds importantes y. en general, los gobiernos entendian que habia
que consolidar y proteger los derechos a la propiedad privada, seriamente amena-
zados por las practicas de apropiacién directa que la crisis habfa agravado. pero que
a su vez se imbricaban con una serie de pricticas de acceso a los recursos que no
tenian quc ver con la crisis, sine con mecanismos que la sociedad campesina de
fronteras habia desarrollado desde mucho tiempo atrds y que una buena parte de la
poblacién reconocia como vilidas.’ Toda una seric de confiictos sobre la propie-

M Ep distintos documentos de los gobiernos poricios del periodo se manifiesta Ja percepeion de los
funcionarios rurales como expresion de la socicdad de “vecinos™. A mode de ejemplo, una circular a os
Jueces de Paz del 18 de marzo de 1825, que intenta fomentar un mayor celo represivo de los jueces, afir-
ma: “la admiristracién de justicia ¢n Ja campana ha quedado 1oda en fas manos de sus propios vecinos. Y
su zelo debe supliv a cuanto sca indispensable para la commeccién v castigo de los crimenes 7. Véase esto
en Manaal para lox Jueces de Paz de Campario, Buctos Aires, Imprenta de la Independencia, 1323 (AGN.
Biblioteca, Col. Celecia. 6-1-45).

33 Aungue éste cs un tema que requiere mayores investigaciones. una serie de trabajos recientes ten-
den a mostrarnos cicrto consenso alrededor del libre acceso a recursos que se consideran comunes, como
los monles de lefa. los anmimales silvestres {nutrtas, avestruces, ele.), ¢l reconocimiento de los derechos de
ocupantes de lierras de Jarga data sin titulos de propiedad, la aceptacion de las pricticas de la agregacion,
Ls poblacion en terrenes ajenos no uilizados por sus titulases, ciertas prdcticas en los arrendamientos, el

)
|5



dad de la terra en las primeras décadas posrevolucionarias ponen a prueba estlas
contradicciones y nos muestran un Estado que ttubea [rente a los derechos contra-
dictorios de antiguos ocupantes de terrenos sin titulos y los nuevos ricos denun-
ciantes que pretenden hacer valer sus derechos privados. A su vez, el Estado, que
parcce alinearse cada vez mds con los intereses de los grandes propietarios, tiene
una seric de necesidades propias que muchas veees van a entrar en conflicto con
los intereses dc csos sectores. Por un lado las necesidades financieras, aunque es
verdad que la disponibilidad de los recursos aduaneros (y cn los afos con bajos in-
gresos y fuertes necesidades fiscales la emisién monetaria) le permiten reducir la
presion impositiva directa sobre los propietarios, imponiendo al conjunto de la so-
ciedad via los aumentos de precios.’ Pero por otro lado el Estado, inmerso en los
intentos de expansion fronteriza y sobre todo en guerras internas y externas inter-
mitentes, ejerce una presidn reclutadora sobre la sociedad, que en este caso parcce
afectar indirectamente mds a los mayores estancieros que a los pequefios o media-
nos propietarios. Como es sabido, la mayor parte de la mano de obra regular a la
que podian recurrir los estancieros, ante ¢l fin progresivo de la esclavitud, era so-
bre todo una multitud de varones migrantes rectentes, y solo ocasionalmente a la
poblacién local, mayormente constituida por pequefos productores independien-
tes. Por ello los estancieros presionardn sobre el Estado para que excluya a estos
migrantes de las levas. Aunque la legislacion tendid a reconocer esta excepeion, la rea-
lidad impuso que el peso de la leva recayera mayormente sobre este sector de la po-
blacién sin fazos con la sociedad local. La crisis politica, la movilizacion de la
poblacion, los sistemas de convalidacién democratizante de los gobiernos locales
que habia impuesio la revolucion y la propia estructura del aparato estatal que aca-
bamos de describir hacian imposible enfrentar abiertamente a la poblacién mayo-
ritaria de vecinos/campesinos de la region.?® Las quejas de los grandes propietarios

derecho a recurrir o solicitar bienes ajenos ante situaciones de extrema necesidad y un largo etcétera que
obviamente ¢l scetor de los propictarios mads poderosos quiere limitar. Véase Radl Fradkin, “Entre la ley
y la gractica; la costumbre en la campafia bonaerense de la primera mitad del siglo xXIX", Anwario [EHS,
12. 1997, y }. Gelman, “Un gigante con pies de barre, Rosas y los pobladores de la campana”, en N. Gold-
man y R. Salvatore (comps.), Caudiliisinos rioplatenses. Nuevas miradas o un viejo problema, Buenos At-
res, Eudeba, 1998, pp. 223-240.

36 Véase G. Banzato, “Los conflictos por la ocupacién de la tierra en la frontera bonaerense: Chasco-
mis, 1779-18227, V Jormadas Inter-Escuelas/Departamentos de Historia, Montevideo, 1995, y 1. Gelman,
Un funcionario en busca del Estado. Pedro A. Garcia y la cuestion agraria bonaerense 1810-1822. Bue-
nos Aires, Universidad Nacional de Quilmes, 1997

¥ véase T. Halperin Donghi, Guerra ¥ finanzas en los origenes del Estado argentino (1791-1850),
Buenos Aires, Ed. de Belgrano, 1982. La imposicidn directa nunca tuvo resultados importantes, como es
el caso con la llamada Contribucién Directa. Al respecto véase A. Estévez, “La Contribucidn Directa,
1821-1852", Revista de Ciencias Econdmicas, 1v, nam. 10, 1960, Buenos Aires, pp. [23-234.

38 Dos estudios recientes que analizan las detenciones en la campafia rosista, que resultan en el envio
de reclutas forzosos a los gjéreitos, nos muestran ¢l peso de los migrantes recientes, mayoritariamente j6-
venes. Véuse J. C. Garavaglia, “Paz. Orden y Trabajo en la Campaiia...”, ob. cit., y R. Salvatore, “Los cri-
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sobre esta cuestion serdn reileradas y s ven exacerbadas en los momentos de cri-
sis bélica.

Como se ve, una siluacion compleja y unos objetives del Estado no siempre cohe-
rentes, que se debian emprender contande con un aparato estatal que parecia expresar
mis bien a esos mundillos rurales locales que a un poder arbitral externo que se querfa
imponer.

Los Juzgados de Paz y su personal, que ~hemos visto— expresaban desde el punto
de vista de su composicion el abigarrado mundo de vecinos de los pueblos, pequefios
y medianos propietarios, arrendatarios, pabladores, etc.. parecen actuar también en
consonancia con esc perfil social y como expresion de esa voluntad local y sus redes.

Una serie de debates que se producen en los inicios de la década de 1820, sobre
las atribuctones de los Juzgados de Paz y el nuevo Reglamento de Campana, expre-
san esta situacion. Si bien varios Jueces parecen coincidir en la necesidad de limitar
la movilidad de los sectores definidos como vagos o que cuestionan los derechos de
propiedad (pulperos inescrupulosos, agregados, etc.), cada uno expresa también inte-
reses locales, contradictorios con otros. Asi, por ejemplo, ¢l Juez de Paz de Moron en
1822 defiende abiertamente a los chacareros locales, en contra de los ganaderos que
con sus animales destruyen los sembrados de tos vecinos *® Estos ganaderos, que es-
taban preferentemente ubicados en los terrenos de la Matanza (incluido por esos afios
en el partido de Morén), y que no se sienten represcntados por las autoridades de Mo-
rén, a su vez van a presionar por separarse de ese partido para lograr una mejor repre-
sentacion de sus intereses, y en efecto en 1825 se conforma el nuevo partido de La
Matanza.#0 Algunos Jueces quieren suprimir a los agregados y convertirlos en peoncs,
otros s6lo proponen que sean controlados por los Jueces de Paz.4!

Ejemplos como éstos encontramos a lo largo de toda la primera mitad del siglo
XiX. y son la expresion de la existencia de una sociedad rural sumamente compleja,

mencs de los paisanos”, Anuario JEHS, 12, 1997. Halperin planted hace tiempo que ¢l reconecimiento por
parte de Rosas de ias nuevas practicas democratizantes fue una de las claves de su éxito. Dice, por gjem-
plo: “Lo que separa a Rosas de Ta linca del pensamiento reaccionario es entonces su aceptacion de la de-
mocracia —a Ia que hallaba detestable— como dnico sistema politico viable en cl Rio de la Plata”. La cuta
es de “Estudios recientes sobre ¢l pensamiento politico de Rasas™, ahora reproducido en su Ensayos de
historivgrafia, Buenos Aires, El Cielo por Asalto, 1996, p. 135,

39 Vgase el escrito de Leonardo de Ja Gandara, 23 de febrero de 1822, AGN, X, 12, 10. L. En este le-
gajo v en 12. 8. 7 se pueden consultar vanos de los escritos de esos afios sobre ¢l nuevo Reglamento de
Campaia.

40 Véase la solicitud de los “vecinos” de La Matanza explicando esa diferencia de intereses con Mo-
ron en B. Diaz, Juzgados de Puz de Campuiia.... ob. cit., pp. 77-78, Se pudria pensar que este florecimicn-
to de demandas locales microrregionales, sc asemeja bastante al modelo planteado por J. C. Chiaramonte
a nivel de los Estados provinciales lucgo de 1810, Véase por ejemplo su “El Federalismo argentino en la
primera mitad del siglo X1X”, en M. Carmagnani (coord. ), Federalismos Latinoamericanos, México, Fon-
do de Cultura Economica, 1993 pp. 81-132.

41 Vgase por ejemplo Lo que dice el Juez de Primera Instancia de Lujdn el 25 de febrere de 1822, AGK,
X 1201001



que se sienic de alguna manera reflejada en los funcionarios locales y que los gobier-
nos de Buenos Aires tendridn serias dificultades en disciplinar para imponer un orden
propietario de nuevo cuiio 42

De hecho uno de los fundamentos de ia creacion de los Juzgados de Paz en reem-
plazo de los Alcaldes de Hermandad era la ineficacia de estos tltimos en suprimir to-
da una serie de practicas rurales#* Y sin embargo, ya creados los Juzgados, las
protestas de los gobiernos se reiterardn. Desde Rivadavia hasta Rosas encontramos
multiples cjemplos de esas quejas sobre los Jueces.# Rosas, que intentd imponer a
rajatabla el respeto a toda una serie de derechos privados que las practicas usuales de
la campaia cuestionaban, tendra serias dificultades en imponerlas en sus propias cs-
tancias y muchas veces estas practicas se perpetuardn con la complicidad de los jue-
ces tocales 45

Tenemos entonces agqui expresado un problema central que deberdn enfrentar
jos gobiernos de Buenos Aires: por un lado no tienen més remedio que apoyarse en
las sociedades locales para construir el aparato del Estado, pero por ¢llo mismo, les
serd muy dificil imponer ciertas rdenes del gobierno cuando éstas se enfrentan con
intereses de las redes locales y con prcticas reconocidas como validas desde tiem-
po atrds.

P'OFEn el dehate de 1826 sobre la division de la provincia de Buenos Aires, que ¢s rechazada por algu-
nos grandes propietarios/comerciantes (encabezados por N. Anchorena), el apoyo a la propuesta de Rivi-
davia aparece sostenido por vecinos/productores rurales que ademais de su condena a los ricos de la ciudad
plantean chrumente 1a necesidad de poderes locakes mids fuenes, que expresen sus intereses en contra de
los poderosos portefios. Dicen por ejemplo: “Las medianas fortunas de pastorco, ¢l labrador y los brazos
auxiliares due los unos v los otros. no componen casi el tode de la poblacidn y son las clases que mds ne-
cesitan de Jos cuidados paternales de un Gobierno Doméstico por decitlo asi, y constituido por eflos mis-
mes™ Véase Dacumentos del Congreso General Constituyente, 18524-1827, ARPBA, La Plata, 1949, tomo
XU, pp. 294 y ss

43 Asi por cjemplo un articulo de La Gaceta de Buenos Aires, del 25 de julio de 1821, explicaba que
los males de la campada se debian en parte a que los Alcaldes no perscguian a los “fascinerosos™ y no im-
ponian Ia tranquilidad y la seguridad, segin ellos fa entendian.

44 En 1825, una circular del gobiemo a los Jueces de Paz se queja del “poco zelo v interes que se to-
ma en la persecusion de los vagos y de toda clase de cniminales. Con este objeto se han expedido ya di-
versas resoluciones, pero el Gobierno observa con dolor, que no han producide ni producen todo el bicn
que era de descarse”. Véase Manual para los Jueces.., ob. cit, pp. 22-27. Otros ¢jemplos de la década de
1820 en B. Diaz, Juzgados de Paz de Camparia..., ob. cit., pp. 89, 95, 219, Tambic¢n las reiteradas quejas
de Rosas en sus mensajes a la Legislatura, en Registro Oficial de Buenos Aires, 1848 y 1849 por ¢jemplo.

45 Véase un anglisis de esto en nuestro trabajo “Un gigante con pies de barro...”, ob. cit. El ejemplo
mids contundente sobre ello le encontramos en ¢l infructuoso intento de Rosas de limitar o suprimic la préc-
tica de los pobladores de ocupar pante de sus terrenos o en la continuidad del acceso de los vecinos a cier-
tos bienes de sus terras como la madera o los animales silvestres. Asi, por ejemplo, en 1844, un cuarto de
siglo después de que hubiera prohibido tajantemente fa caza de avestruces en sus tierras se queja amarga-
mente de gue se sigue practicando y anade: “Pero lo mds escandaloso aun es que Don Basilio (¢l adminis-
trador de la estancia) o haya silenciado y que o Juez de Paz o hava consentido”. Canta de Rosas a
Ramirez, 20 de septiembre de 1844, AGN, X, 43.2. 8.
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En las propias ternas de Jueces de Paz y en las filiaciones del personal subalter-
no de los Juzgados encontramos esa contradiceién. En 1832, por ¢jemplo, se propo-
ne reemplazar a cuatro tenientes de Alcalde de Capilla del Sefior, y los argumentos
para ello muestran esta dilicultad del gobierno central. En el caso de uno de ellos (Pe-
dro Barja) se sefiala: “se comporta con muy poca delicadeza y anhelo en ¢l desem-
peiio de sus funciones”. En otro (José Luis Abalos} se indica: “se demuestra muy
poco exacto ¢ indiferente al cumplimiento de las disposiciones superiores™ % En el
partido de Pilar en el mismo afio también se propone deponer a algunos tenientes
y los argumentos son aldn mas explicitos: Toribio Alegre, sc dice, “ha sido depues-
to de su cargo por ¢l ningdn celo que tiene en los baiiados sobre los robos y raterias
que se practican diariamente, haber faltado en dar cuenta de varios individuos sos-
pechosos que después he sabido se han alojado en su manzana sin dar cuenta a la
Comisarfa |...] ha desobedecido varias érdencs de citacion” .47

Y, sin embargo, tenemos la impresion de que poco a poco, y sobre todo desde la
segunda gobernacién de Rosas, se va a lograr ir imponiendo cierto orden. Un orden
que no expresa abicriamente los intereses del sector mds rico de la sociedad en el sec-
LOr agrario, $ino unoe que se construye sobre un consense muy amplio, que atraviesa
a la mayor parte de esa sociedad. Un orden y un consenso que a fa vez van a permi-
tir al gobierno de Rosas ir instalando progresivamente la idea de un Estado que ex-
presa ese consenso y cuyos representantes se colocan por encima de la sociedad y
pueden ejercer el poder de arbitraje sin ataduras con sectores particulares.

Las claves de ese consenso parecen (ener algunos pilares fundamentales. El ro-
sismo va imponiendo en la sociedad una serie de ideas encadenadas gque asocian
Orden/Buenas Costumbres/Propiedad/Religién y, a su vez, lodas estas ideas se vin-
culan con una politizacion rabiosa, que las propias crisis politicas propician, y que
unen esas Virtudes con la Federacion. Ser Buen Federal pasard a ser progresiva-
mente sindnimo de todas esas virtudes que caracterizan a la comunidad y de la cual
quedan excluidos todos los que representan lo contrario, resumido en el vocablo
Unitario.®% Ese consenso fuertemente politizado se coloca por encima de grupos so-
ciales y el clivaje no se establece entre ricos y pobres (aunque si puede estarlo en-
tre propietarios —cualquiera sea su nivel-y no propietarios), sino entre defensores
de ta Federacidn, ¢l orden, la religién, la propiedad, las buenas costumbres, que pa-
san a ser progresivamente sinénimos, y del otro lado Jos unitarios. Se puede ser po-
bre y Buen Federal o rico Unitario y excluido.4?

46 AGN. X, 20, 10. 6.

A7 AGN X 2L LD

48 Sarmiento ¢s uno de los primeros en destacar la labor de Rosas ¢n establecer en la conciencia pd-
blica una serie de ideas encadenadas. En su Facundo, luego de describir los rituales y el discurso rosista,
escribio: “es admirable la paciencia que ha mostrado Rosas en fijar el sentido de ciertas palabras y ¢l te-
son en repetirlas” (p. 219).

49 Spbre el discurso del rosismo y la bisqueda de este consenso se puede ver J. Myers, Orden y Vir-
wd. El discurso republicane en el Régimen Rosistu, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes,
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Las caracteristicas que se destacan de Tos Jueces de Paz y sus subalternos en las ter-
nas y propuestas que se reatizan expresan cada vez mas la construccién de este consen-
so. Como ya dijimos. en esas ternas de Jueces o en las filinctones de Alcaldes v
Tenientes se debe indicar la actividad de la persona, su lortuna, su edad y famiha, y co-
mo también vimos cs mds caracteristica b cdad avanzada v a tamilia que el nivel de
rigueza del candidato. Se debe ser propictario y vecinge, pero no necesartamente rico y,
como vimos, de hecho la mayoria de los Jueces y mds aun los Alcaldes v Tenientes per-
tenecen a los sectores medios y bajos de los propietarios de la campana. Pero junto a
estas caracteristicas sefialadas en las ternas y filiaciones se indican otras, que parecen
lener mayor peso que las anteriores. Se debe probar que se es “Federal Neto™ o “Buen
Federal™, gue se respeta el Orden y las Buenas Costumbres, la Propiedad, que se tiene
respelo entre los vecinos. Y odo esto debe probarse [ehacientemente. en particular la
adhesion a la causa federal 5 Asf se indica sistematicamente, segun la época. si se par-
ticipd ¢n la lucha contra Lavalle en 1829 o al menos si se sufTic la persccucion de los
decembristas, si se estuvo luego del buen lado en los afios 1832-1833, s1 se mantuvo
ficl a la causa en 18391840, etc. Absolutamente rodas las ternas y propuestas de fun-
cionarios incluyen este tipo de mérito {accioso, pero también c¢n general la adhesidn al
orden, las buenas costurnbres, la autoridad moral sobre el vecindario, ele. Asi, en 1836,
por ejemple, se dice de Manuel Pardo, propuesto como Juez de Matanza, que “su con-
ducta es intachable, su honrado y juicioso proceder lo han hecho acreedor al concepto
y cstimacion de los vecinos de este partido y retine a mas virtudes cardinales y un bien
conocido amor al orden™ 5! Estas virtudes aparecen indisolublemente ligadas con la
causa federal. Sirva de ejemplo el caso del teniente del cuartel 4 de Monsalvo en 1832,
Miguel Colares, de quien se dice que "no ha scrvido en ¢l ¢jéreito restaurador, pero no
cabe duda de su adhesian a la causa federal por su amor al orden” 52 En todos Ios ca-
sos se sehalan los ciudadanos declarados “Beneméritos” en el treinta por haber com-
hatido contra Lavalle, los que participaren en el bando rosista en los afios treinta.’* 51

1995, donde destaca ciertos topicos del discurse rosista y su circalacién. R, Salvatore planted también la
idea de un discurso rosista que reposaba en un sistema de valores compartido con los pequeitos propieta-
rios rurales. Véase su “El imperio de la ley: delito. Estado y sociedad en la era Rosista™, Delito v Socie-
ded, 3:4-5, 1993-1994, Buenos Aires, pp. 93-118.

50 Esto es asi incluso en el caso de las “clasificaciones’ que los Jueces deben hacer de aguellos a guienes
apresan por diversos motivos. A modo de ejemplo, en 1846 se le recrimina al Juez de Paz de Guardia de Lu-
jan que en el caso del informe sobre un desertor no habia colocado Vel parmafo de jos servicios prestados a nues-
tra sagrada causa nacional de la Federacion” y se Je exige que lo haga “como le estd ordenado y con arreglo al
formulario gue s¢ le mandd”™. A, Reyes al ). de Paz, | de encro de 1846, acn. Col. Gras, eg. 6. doc. 381.

SUoaGN. X 16, 8.3,

52 AGN. X, 21,43

5% Sirva como ejemplo, entre decenas, ef caso del Juez de Mordn, Juan Bemnardo Navarrete, de quien
se dice en 1839 que “ha servido en el ejéreito restaurador con su persona y bienes [...] y es de los cinda-
danos beneméritos de ta patnia per fa Sale de Representantes el 25 de enere de 18307, en AGN, X, 17, 1. 5.
En otra ocasion se dice del misme que “en el afio de 1833 se hzo recemendable por su adhesion a la cau-
sa de la Federacion”, en aGN, X, 21. 3. 1.
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no consta que hava participado en las luchas directamente se debe probar de alguna
otra manera su adhesion ala causa. Asi, por ejemplo. se sefala: “sin embargo de no ha-
her prestado servicios a la causa de la Federacion, se clasifica por tal porque desde an-
tes de fa revolucién se demostré exaltado en sus conversaciones a este respecto y por
esta consideracion fue reelecto”. ™ La enumeracién sobre estas consideraciones puede
ser lediosa, pero queda claro que todas esas virtudes aparecen asociadas en las perso-
nas que terminan siendo nombradas en los cargos y que. por el contrario. cuando exis-
ten dudas sobre alguna de ellas, el candidato no llega al cargo o es depuesto. Y en esto
no parece cidir ninguna consideracion sobre la condicidn socicecondmica de la per-
sona. Asi, encontramos importantes propietarios “restriados con el sistema de la fede-
racion” que son alejados de los cargos piiblicos.3s Tal es el caso por cjemplo de Jacinie
Ardoz, importante propietanio de Lobos, primer Juez de Paz del partido en 1822, pero
del cual se informa en 1835 que aunque participd en la lucha contra Lavalle en 1829,
durante la administracion de Balcarce “se dejé seducir por el gencral Espinosa, mis
adelante se mostrd indeciso, pere cuando sond el movimiento popular del 11 de octu-
bre se decidid por los restauradores™. 3 Aunque al linal opto por los ganadores, Ardoy
ya no volvera a figurar entre los Jueces del partido. Y por supuesto los malos federa-
les se verdn adjudicar todos los males condenados por ¢l sistema lederal. El ex Juez de
Paz de San Antonio de Areco, Patricio Arriaga, es descrito en una filiacién como “Uni-
tario empecinado {...] dedicado a la bebida [...] es extremo hablador ... no goza de
opinién en el partido por ser en extremao vicioso, permanecié en Buenos Aires durante
la guerra contra los sublevados del primero de diciembre™ .57 Del otro lado podemos en-
contrar a pobres rurales, pero que han manifestado adhesion a los principios proclama-
dos por la causa y gque son designados en los cargos. El caso quizds mas extremo que
hemos encontrado es ¢l de Manuel Cabral, del partide de Pilar, quien es nombrado te-
niente en 1832 y “que por corresponder a la clase pobre no se incluyo en la clasifica-
cion general”, es decir que ni siquiera es propictario pobre, sino pobre de solemnidad.
pero sin embargo ““es de buena conducta y ha sufrido golpes y ultrajes en la ciudad por
uno de los amotinados del 1° de Diciembre [...] y acd prestd sus servictos personales
en la reunion federal de Pilar™ .58

34 Se trata aqui de Tibuecio Miranda, teniente en Baradero en 1832, Hay muchoes ejernplos de este tipo.

35 Esto se dice de Sebastidan Chorroarin, depuesto del cargo de tentente en Pilar en 832, AGN, X.
21001

36 AGN, X, 16. 7. 2. Scbre este impertante proptetario y funcionario de Lobos véase la tesis de maes-
tria de §. Mateo, Poublacion, parentesco y red social en la frontera. Lobos (Provincia de Buenos Aires) en
el siglo XixX, UNIARA, La Rabida. 1997. En este importante trabajo se estudia la constitucidn de las redes
soctales en el partido. En este periodo hay sobre todo dos grandes redes centradas en los mds grandes pro-
pietarios locales, los Cascallares ¥ los Urquioli. Los primeros, a pesar de ser quizas los mds importanies
y antiguos del pago, son alejados del poder duraate la administracion rosista y recién regresan a su caida.

5T AGN. X, 16.7. 2.

58 AGN. X. 21, 11. 1. Otro caso similar es el de Pascual Rodriguez. fambién propuesto para un cargo
en el partido de Pilar en 1833, que aunque es de “escasa fortuna™ se destacan las vintudes que lo hacen
acreedor al puesto: "muy adicto a conservar el orden”. AGN, X, 16. 3. 1.
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A la hora de ser propuesto y sobre todo nombrado en un cargo en los Juzgados,
¢stos argumentos parecen tencr mucho mads peso que cualquier consideracion sobre
la condicién social o el nivel de riqueza de un individuo.

Sobre la base de este tipo de consenso, Rosas va a ir tratando de cstablecer una
Jerarquia, donde los mejores federales son los que ocupan los cargos de responsabi-
lidad y representan al Estado, que se puede colocar como garante de ese consenso,
por encima de los intereses particulares. 9

La puntillosidad de Rosas para establecer un riguroso ritual en las actividades de
los funcionarios pablicos parece claramente encaminada a lograr estos objetivos: tan-
to elevar a los funcionarios, necesariamente inmersos en las sociedades locales, por
encima de las mismas, como convencer a los propios funcionarios de ello. Iin enero
de 1832, Rosas ordend el ceremonial para la asuncién de los Jueces, que aunque co-
nocido vale la pena recordar aqui: la asuncion del cargo se hard haciendo asistir a la
mayor parte de la poblacion, utilizande para ello un dia festivo y antes de la Misa
Mayor.6¢ Para el acto se colocard en una mesa cubierta con un pafio “un crucilijo, 2
velas y el libro de los Santos Evangelios™. Se establece una térmula de juramento que
destaca la obediencia a las “auteridades legftimas” y a la Federacidn y luego de este
juramento "se cantard la misa mayor, que oirdn desde sus puestos ambos jueces [el
saliente y €l entrantc], alcalde y vecinos”, y asi podriamos seguir. La explicacion que
da Rosas de la necesidad de estos procedimientos resulta en extremo intcresante,
considerando “cuanto conviene enseiar a los pueblos por actos piblicos y solemnes,
el respeto que deben a los encargados de la administracion de justicia, y hacer sentir
igualmente a estos la gravedad ¢ importancia de sus funciones” 6!

Rosas parece especialmenie interesado en mostrar al aparato del Estado Federal
por encima de los intereses privados, y no sélo en un plano discursivo.s? Las propias

32 Por supuesto que en la cispide de esta jerarquia estaba ¢l propio Rosas. Véase a este respecto las
consideraciones de J. Myurs, Orden y Virtud..., ob. cit., sobre la asociacién en ¢l discurso oficial de la fi-
gura de Rosas con la de Cincinato. Rosas va a ser destacado siempre como el mefor federal, el mejor de-
fensor del orden y la religion, etc. Vale ta pena sefalar que en cuante a su condicién de hombre de campo,
no serd tanto destacado como gran estancicro. sino como baqueano de las faenas de campo, e incluso co-
me “primer lubrador del pais™. tal como lo [lama su parcgirista Pedro de Angelis, en la “Biografia de Don
Juan Manuel de Rosas™, publicada en 1830 (incluida en Rosas. Instrucciones a los mayvordomos de estan-
cia, Buenos Aires, Americana, 1951).

60 La utilizacion de las instancias rituales religiosas para difundir las ideas del gobierno no es nueva.
Los gobiernos liberales que lo preceden la utilizan y Rosas lo sistematiza, Asf, habia dispuesto en 1830
que las drdenes de gobicrno fueran leidas en los pueblos de camparia “en los dias festivos después de la
misa parroquial”. Véase decrete 7 de enero de 1830, rosa, 1830, p. 4.

61 goga, 1832, p. 6.

62 Ensu mensaje a la Legislatura de 1837, por ejemplo, sefiala que los Jueces deben ser elegidos “con-
sultande a mas de Ias aptitudes y costumbres, la calidad de ser decididos, constantemente adictos. fieles y
servidores de hecho a la Santa Causa de la Federacion”. Y haciendo un balance de su gestidn de gobier-
no, indica que “la aweridad se ha colocado en una posicion elevada e independiente, sin dar lugar a temo-
res, influencias, preocupaciones, ni a ¢sas teorias abstractas™. ko84, 1837, pp. 8-9 y 14-15.
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crisis politicas le daran lu ocasidn de demostrarlo, afectando los intereses de propie-
tarios. ricos o menos ricos, que se han adherido a la causa de los unitanios, hasta lle-
gar incluso a las expropiaciones masivas posteriores a 1839-1840. En clecto, csos
aitos de aguda crisis parecen ser ¢l momento culminante de este proceso. Apoyado
ER ESC CONSCNSO Y en un aparato estatal ya bastante disciplinado logra vencer una
conjuncién de enemigos, que incluye desde los “Libres del Sur™ hasta la invasién de
Luvalle sostenida con fuerzas externas. 3

Fl objctivo planeado pacientemente parece estar convirtiéndose en realidad. Las
“Bodas de Chivico y Pancha™, obra de teatro muy representada cn la época de Ro-
sas. parece expresar muy bien la idea que el Gobernador tenfa del Estado que estaba
construyendo y que injcialmente sdlo era una expresion de deseos. En un mundo ru-
ral con actores diversos. se producen conflictos inevitables, que sdlo se arrcglan
cuando interviene ¢f Alcalde ¢ impone el orden.t

63 Lareselucidn de esta cosis no sélo demuestra el poder arbitral del Estado rosista, sino que ademds
pane en manos de ese Estado una ingente cantidad de tierras y ganados que le permiten eludir la relacidn
con los propietarios cuando necesita recursos de origen rural como los caballos para el ejéreito o para el
“negocio pacifico” con los “indios amigos™. Sobre este lema véase S. Ratto, La politica de fronteras en lu
provincia de Buenos Aires (1810-1852), tesis de maestria, UNIARA, La Rabida, 1997

64 Esta obra del llamado “teatro gauchesco” parece haber side escrita en 1823, pero sufrio sucesivos
cambios y fue muy representada durante ¢l gobiemo de Rosas. Véase R. Castagnino, Teatio argentino prre-
mareirista (1600-1884), Buenos Aires, Plus Ultra, 1969.






