Boletin del Institute de Historna Argentina v Americana “Dr. Emiiio Ravignani”
Tercera serie, pum. 23, 190 semestre de 2001

RESENAS

Abelardo Levaggi, PAZ EN LA FRONTERA, HISTORIA DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS
CON LAS COMUNIDADES INDIGENAS LN LA ARGENTINA (SIGLOS XVI-XIX). Buenos Aires.
Universidad del Museo Social Argentino, Editorial Dunken, 2000. 394 piginas.

Este libro ingresa en la obra histortografica argentina con uni agradable combinacion
de vasta documentacion y de historia de las ideas a propdsito de destacar y evidenciar
la actividad diplomdtica entre las poblaciones aborigenes y las de origen curopeo en
su manifestacion mas formal: el tratado de paz.

El discurso intelectual del autor estd engastado en o gque ¢l llama el optimismo
de la antropologia cristiana”™. una de las corrientes de pensamiento gue consideran al
indigena comao capaz de abrazar la civilizacion y convivir con ella, es decir, capaz de
cambio y adaptacion a un nuevo medio cultural. A esta proposicion Levaggi opone “el
pesimismo del darwinismoe social™, al gque califica comoe negador de la unidad del gé-
nero humano.

En la documentacidn presenta los textos de tos tratados de paz o, en su defecto,
las noticias que cree mas confiables sobre fa existencia de elles. Agrega unas rapidas
referencias a acuerdos, arreglos o paces verbales que se sabe que existieron durante
los casi cuatro siglos de relaciones interétnicas. A este empeio dedica echenta y cin-
co capitulos con unos setenta v ¢inco textos de tratados.

La obra es producto de atios de trabajo en doce archivos —enire espanoles. chile-
nos y argentinos— y bibliotecas donde recoge tanto fuentes primarias como fuentes
impresas documentales, doctrinales v testimoniales, asi como una muy nutrida biblio-
grafia historiografica.

El libro esta dividido en dos partes cronolégicamente sucesivas. Una dedicada al
periodo colonial v la otra, al nacional. Esta altima estd dividida en dos secciones: fa
primera desde la Revolucion de Mayo hasta el tin de la época de Rosas. la segunda
desde la Organizacion Constitucional hasta la Conquista del Desicrto. A su vez, cada
una de las partes y sceciones estd ordenada seguin criterios geograficos latos. La del
norte, llamada “Frontera chagquefia”, incluye ¢l Gran Chaco. Corrientes. las misiones
occidentales uruguayas v la frontera calchaqui. La segunda, o “Frontera pampeano-
patagonica”, comprende toda la Patagonia, las dreas secas y himedas de las pampas
v el territorio cordillerane y precordillerano de Mendoza.



El cuerpe documental estd precedido por un prélogo y sucedido por un epilogo.
ambos sustanciosos en cuanto a historia de las ideas referentes a la cognicion. la vo-
licion y el aspecto conductual de personas ¥ pueblos sobre la posibilidad, la viabili-
dad y la habitidad de crear y sostener relaciones pacificas con el otro éinico.

Por otre lade, cada documento goza de una mds o menos ligera puesta en contex-
to histdrico con sus situaciones precedentes y consecuentes. lo que, en general, redun-
da ¢n la comprension del documento mismo.

Dos mapas completan ¢l trabajo. Uno, dedicado a sefalar “la distribucidn de los
grupos aborigenes de la Argentina y de otros mencionados cn cl lexto (siglos XVII o
xix)”. El sefialamiento acrénico del espacio ocupado por las distintas agrupaciones
aborigencs proyecta una imagen que propende a la confusién, pero de tedos modos
tiene su utilidad. El otro mapa contiene “nombres geograficos™ y en él también se ubi-
can, come puntos de referencia, algunas ciudades y unos pocos lugares que han teni-
do cierta continuidad de asentamiento indigena.

Pero en esta estructura fonmal del libro estdn. como escondidos. unos cuatro ca-
pitulos que, tal vez, hubieran merecido un lugar mis destacado. Nos referimos a los
-apitulos 15,16, parte del 17, 26 y 31 de la segunda seccidn de la segunda parte. En
ellos. se resumen las ideas dominantes del periodo de la Organizacion Constifucional,
comenzando en la década de 1860 y concluyendo en la de 1880, con el agregado de
algunas interesantes estadisticas sobre los confinamicntos y composicion de agrupa-
ciones y parcialidades sometidas, asi como algunas leyes y acuerdos relacionados con
los destinos de los indigenas. En resumen. sc trata de una obra de envergadura, de am-
plio alcance.

No hace muchos afios que ¢l tema de la frontera es objeto de trabajos mas o me-
nos enjundiosos, algunos sélo documentales, otros documentales ¢ interpretativos, al-
gunos que apuntan a lo mas formal y otros que sctialan lo mds particular y novedoso
dentro del marco formal e informal de las relaciones interétnicas. El libro que esta-
mos resefiando concentra su mirada cn los cambios del contemdo y uso del derecho
en la frontera del encuentro pacifico. en cuyo marco cobra sentido la celebracion de
los tratados de paz.

Para lograr eso, Levaggi necesila comprometerse con un concepto de frontera,
con un examen del instrumento “tratado™, con ¢l constructo "nacién™ y con lo que la-
ma “la puesta en obra de tales relaciones [diplomaticas]”. Con respecto a la concep-
tualizacion de frontera, parte de la afirmacién de que tanto la frontera militar como la
social, comercial y diplomitica entre europeos y aborigenes libres siempre fue una
frontera “interior” que sdlo limitaba los territorios de dominio real y efectivo respec-
tivos y era encuentre de dos jurisdicciones bajo la misma soberania. Creemos que hu-
hiera avudado algin tipo de diferenciacién del sentido de esas fronteras interiores en-
tre el Estado federativo de los Austrias. el Estado centralizante de los Borbones y el
Estado-nacidn posterior.

Definir la frontera como “interior” Heva al autor a plantear el problema de la na-
turaleza de las alianzas y. por lo tanto. a tener que precisar qué tipo de derecho se es-
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td conjugando en ¢l acto de firmar un tratado de paz entre pueblos bajo la misma so-
berania.

Nos dice Levaggi que las relaciones interétnicas se rigieron por “un Derecho es-
pecial. “ad hoe” de naturaleza sinalagmatica [es decir, de contrato bilateral| basado en
¢l Derecho de Gentes que se adecud al tipo de relaciones al aue estaba destinado y que
tuvo en el tratado su instrumento fundamental”. Esta prudente afirmacidn deja cons-
tancia de la ambigledad de la situacion en el contexto diplomitico, o la vez que dio
lugar a interesantes pelémicas en todos los tiempos histdricos que abarca el libro. La
puesta en obra, guiada por este débil marco formal. por la necesidad, por la fuerza o
la impotencia. hacia lo que podia, aconsejada por su buen o mal juicio segin dos ideas
rectoras destacadas por el autor: lox indigenas libres no cstaban regidos por el dere-
cho general y sus territorios serian codiciados 1arde o temprano. Aquella ambigiicdad
se expresaba también en la terminologia afectada a las ceremonias de paz. lamadas
casi indistintamente “tratado™. “capitulacion”, “concordia”, “articulos”, “paces”,
“arreglos” o “convenios”. como se enumera en la obra.

El problema de condicionar tos pactos a una alianza militar contra un encrmigo
indigena de uno solo de los pactantes es un tema muy delicado que lamentablemente
¢l libro no trata. El indigena aprendid, ya por inlerés propio 0 por sus compromisos
con los blancos, que el poder espafiol tenia enemigos externos —los moros blancos™,
comao algunos indigenas chilenos les llamaban en la colonia temprana-, quienes du-
rante ta colonta gozaron siempre de la oposicidn indigena. Segin nos muestra la his-
toria, mientras durd el poder espaitol, los aborigenes no sélo captaron el deber de
defender al imperio contra un enemigo exterior sino que guisicron sumarse a la resis-
tencia activa. Durante la primera época republicana muchos de eltos tomaron a los pa-
triotas como sus enemigos. por ser enemigos de los espafioles, aunque persistieran
situaciones conflictivas internas y algunos importantes jefes indigenas fueran “patrio-
tas” desde la primera época.

Pero mas adelante ya no habia un referente claro exterior a su sociedad y muchos
aprovecharon las disputas internas de los blancos entre si y aun la presencia de pode-
res externos 4 los nacionales locales para tener una nueva esperanza cn la “vuelta
del rey”, ya fuera el Pichi Rey (el oficial chileno Carreras} en 1821, el rey Orellie-
Antoine Tounens en 1860 o ¢l mismo rey espaniol durante la guerra hispane-chilena
de 1865-1867.

El problema se presentaba cuando el enemigo de los blancos era amigo o parien-
te de los aborigenes firmantes. Nosotros no estamos en condiciones de explorar csa
parle del derecho, pero conocemos situaciones histéricas —v.g., en 1771 y en 1834—
en las que, segiin partes de guerra y cartas indigenas, esa condicion fue explicitamen-
te protestada por los indigenas. aungue no en el momento de firmar o jurar el tratado
de paz. sino en las situaciones concretas posteriores que debian de enfrentar por los
juramentos que habian hecho. Era que el conflicto armado con otras agrupaciones —al
igual que los malones contra cualquiera de sus enemigos— tenia muchos matices de
intensidad controlada que el blanco nunca supo medir.



Directa o indirectamente. estas soluciones y problemas estin relacionados con ¢l
concepto de “nacion’ 1al como se fue conjugando en los distintos periodos histdricos
v en las posiciones tedricas sostenidas por los que tormaban la opinion, tanto la real
¢ gubernamental como la pablica. El autor hace una corta resetia del desarrollo de ¢s-
te conceplo, desde significar a grupos gentilicios segiin razas y. sobre odo. lenguaje,
hasta designar comunidades con “algin sentimiento politico comin®™ aunyue nunca
bien definido en sus linntes ni en cuanto al grupo en cuestion por superpostciones de
territorios y poblacidn, segin cita a Marevall. Para nuestra apreciacion, hubicra side
de mucha utilidad completar estas transformaciones con la nocién de “nacion” del li-
beralismo decimondnico en su constructo "Estado-nacién™, producto de lu clabora-
cion historico-intelectual en Inglaterra y Francia.

Levaggi continta con unos parrafos dedicados al temprano debate sobre los de-
rechos de los espanfoles en relacidn con el indigena americano. El “tipo de control™ y
“la justa guerra” se discutieron y redefinicron hasta llegar a la conclusidn de que la
conquista debia ser pacilica en la medida en que ef indigena no opusicra resistencia
armada a los “justos derechos™ de los conquistadores.

En lo relativo a la puesta en obra de esas relaciones pacificas, el estudio destaca
dos atributos negativos determinantes de fracasos ¢ injusticias: la fignorancia sobre ta
estructura de poder en las sociedades indigenas y el militarisme celebrado por el na-
cionalismo del siglo XX, que convirtié a la historiografia de las relaciones interétnicas
et una historia puramente militar, con su respectivo maniqueismo “civilizado-bueno.
indigena-nialo™.

Notamos que la actitud belicista no incluiria a un Pedro Garcia, a un Saavedra en
la frontera militar, a un Las Heras (reconocido por Rosas como el padre de la estrate-
gia del “negocio pacilico™. a un Alvaro Barros o a un Mansilla y hasta un Rosas. en
su aspecto de “cudtural manager”. como decia Parish. Ninguno de ellos “indianistas™,
pero si indigenistas, aunyue de distintos colores y distintas tormas. Concordamos con
el autor en el aumento del belicismo durante ¢l dltime cuarto del siglo, representado
por algunos conspicuos oficiales tanto del ejército de la frontera —mientras durd— co-
mo del ejército conquistador, aungue ¢l mcremento mayor se dio en el periodo que
comienza apenas Roca fue nombrado presidente.

A continuacidn se ¢ritican a algunis opiniones que sostienen que el “tratado™, co-
Mo instrumento juridico, no fue entendido por los indigenas y que. a su vez, genera-
ba un cimulo de problemas que lo hacia ineficiente,

La argumentacién de Levaggi a favor de los tratados nos parece prudentemente
correcta si dejamos a un lado ¢l derecho originario de conquista territorial, poblacio-
nal y religioso no pactado por las partes involucradas. En cambio. no participameos de|
voluntarismo del autor al decir que los inconvenientes se debian sdélo a lu ignorancia
de los gohernantes espafioles y nacionales sobre la constitucion de las comunidades
indigenas,

En linota 18, tuego de acusar a la disciplina antropolégica de “simplista”™ por ha-
biar de “sociedades con Estado [se citan como ejemplo los imperios azteeca e incal y
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socicdades sin Estado [casi todo el resto|” y antes de acusarla de eurocéntrica por ha-
blar de sociedades “no estatales o sin Estado™. dice que el problema no era el de que
esas comunidades tuvieran “la organizacién horizontal de la sociedad y la dispersion
del poder, sin que hubiera un jefe facultado para tomar las decisiones con fuerza obli-
vatoria para toda la comunidad™, sino el haber ignorado todo esto.

Desde una evaluacion sobre las capacidades y deseos de conocer a estructura po-
litico-social indigena de la generacidn de fines de siglo y también. como apunta
Levaggi. de la de 1837, es indudable que adoleciun de esa ignorancia. Pero una pre-
gunta clave —entre otras— serfa si el conocimiento de esa estructura politica indigena
hubicra eliminado las incertidumbres. El cardeter segmental de la sociedad indigena.
con sus cacicatos competitivos en los que siempre estaba latente la fision en unidades
independientes o la fusion en unidades mayores. o la constante posibitidad de que un
capilanejo tomara decisiones por su cuenta, o el traslado voluntario del seguidor de
un cacique a otro sin que pudiera haber sanciones negativas internas., ya cran varia-
bles suficientes como para no poder tener una imagen “clara™ de esa sociedad y. ¢n
caso de tenerla, de como manejarse politicamente ante esa realidad. Todo esto, suma-
do a los movimicntos hegemaonicos intraétnicos —la araucanizacidn de las pampas y ¢l
desplazamiento de los tehueiches del norte—, a los violentos cambios climdticos —o-
mo “la pequefia edad de hielo™ del siglo xvill y las devastadoras sequias—. a las difi-
cultosas transformaciones del su sistema ccondmico -de la caza y recoleccion al pas-
turco—, todo csto. decimos, formaba y desdibujaba agrupacicnes o “naciones”™ con
enorme rapidez. Y, a la vez, todo esto era parte de la capacidad de supervivencia de
esa sociedad indigena como comunidad independiente hasta finales del siglo XIX.

También habria side intercsante que se hubicsen enterado del tipo de organiza-
¢i6n juridica o nociones de derecho de las sociedades indigenas, sobre todo en [a ins-
titucion de “la venganza por ofensas recibidas™ tanto in rept como in persorian, un
mandato ineludible. y el principio de “personalidad de las leyes™ o personalidad del
derecho que hacia que cada individuo llevara consigo, estuvierc cn el territorio que
tuere. los derechos adquiridos en su grupo. También por ello. por ejemple. al morir o
ser reemplazado un cacique que hubiera jurado la paz con quicn [uere. caducaban lan-
10 bos derechos como los deberes que habia contraido esa comunidad por su intermedio.
La comunidad a la que realmente representaba quedaba eximida de ellos. En cuso de
gue ésta y sunuevo cacique quisieran mantener relaciones diplomdticas con otras agru-
paciones indigenas o blancas. debfa comenzar otra vez todo ¢l procedimiento con ese
nuevo representante tan concreto e individual como el anterior. Esto era asi porque el
cacique no era representante de un Estado sino de una comunidad de individuos con-
cretos que habia acordado que ese miembro |a representara. Era parte de los derechos
que le concedian a ese individuo come cacique, sin limite de tiempo pero mientras €s-
te interpretara o asumiera —no “impusicra” sino, en todo caso, “convenciera”- el sen-
tir de esa comunidad, De esto y de muchas otras cosas sc trata cuando en la antropo-
logia cientitica se habla de sociedades acéfalas o sociedades sin Estado en las que no
se puede aislar la esfera politica de la social. Intentar expresar todo esto en una forma
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Juridica de una sociedad estatal es cast imposible, a la vez que muy conveniente para
acusar al indigena mas honesto de no cumplir lox tratados.

En realidad el problema no cra la sola ignoranciz o la imposibilidad del manejo
adecuado, Habia algo mds profundo e insondable para la sociedad rioplatense en par-
ticular. Esto cra el poder de] “regalo™ el “don” o micjor llamado “presentc”, no des-
pués, no a pedido, sino antes. como forma introductoria del yo, de la potencial gene-
rosidad: en resumen, como “enganche™ de otro al que no le unian ni el parentesco v
la amistad como era “el gobierno™. El pobre doctor Massias, semicautivo en los tol-
dos de Mariano Rosas, sibia lo que escribia cuando decia (citado por el autor): “El
que propone la paz ha de mandar una comisién bien organizada trayendo regalos de
alguna estimacton para poder el jefe convocar al parlamento a los demds caciques™.
La circulacidn del presente presentaba al remitente.

Nada mejor que examinar el texto del tratado de 1870 para darse cuenta de esla
reafidad que ni Mansilla pudo encapsular —después de siglo ¥ medio de experiencia
histérica— en sus tremta y un articulos y aclaraciones periféricas. Siguiendo la lectu-
ra directa de la copia oficial del tratado gue se encuentra en el Archivo del Comando
General del Ejército —con la cual trabajé Levaggi — y comparando esta copia con las
noticias publicadas por Ef Ece de Cdrdoba con fecha 21 y 22 de enero de 1870 {agra-
decemos a la profesora Tamagnini por esto Gltimo), podemos hacernos algunas pre-
guntas reveladoras como las que siguen:

(Quién representaba qué? El acapite del tratado dice que se hace entre el repre-
sentante del Gobierno Nacional y el capitancjo Achauentro como representante del
cacigue Mariano Rosas autorizade a su vez por los cacigues Baigorria, Yanqguetruz v
Ramdn. Como se lee en el primer articulo, estos cuatro caciques son los representan-
ies de “las tribus ranquelinas™. De manera que la llamada “nacion” ranquel no tiene
uno sino cuatro representantes.

Pero esos representantes 1o son iguales entre si, ya que a M. Rosas y a Baigorria
iapodado Baigorrila) s¢ les promete una asignacton de sueldo mayor gue a Ramén y
a Yanguetruz. a quienes Ef fea de Cordoba —no la copia gque seguimos— alude como
caciques subordinades, Entonces cabe la duda de si las tribus y sus representantes eran
cuatro o eran dos. En realidad. ni lo uno ni lo otro. En esa época eran tres: Rosas, Bai-
gorritay Ramén (mds conocido como Platero). Yanquetruz Guzmin ya estaba subor-
dinado al joven Baigorrita después de haber side designado regente por unos afos.
Baigorrita fue el Unico cacigue en las pampas preparado para tal desempeiio desde
muy chico (todavia no cstamos seguros de si lo mismo pasé con Sayhueque).

Sigamos. En el articulo 2%, y sin ninguna clase de aclaracién. se introduce al ca-
cigue Epumer —poderoso hermano de M. Rosas, quien no constaba como representa-
do pero EN Ero consigna como “general en campana™—, también con una asignacion
mayor que la de aquellos vtros dos caciques.

Pero yaen clarticulo 7%, Epumer estd incorporado como otro cacique mas. al niis-
mo nivel que los otros cuatro en cuanto al deber de devolver cautivos. En realidad se
tendria yue haber nembrado a cuanto indigena tuviera aungue tuera un solo cautivo,



porque la costumbre de la comunidad le daba a cada amo el derecho absoluto sobre
un cautivo, derecho que ni el cacique podia ignorar, estando obligado a “comprario™
si queria quedar bien con el otro pactante. Y esto se respetaba aun cuando el amo del
esclavo o cautivo estuviera de acuerdo con la alianza pactada. Los dmicos que estaban
obligados cran tos pactantes nombrados explicitamente.

;Cudntos capitanejos de qué cacique? El articulo 5" sefiala con mayor nitidez ¢l
dislate total. Mansilla sabia que debia tener en cuenta a los autocraticos capitanejos
de cada cacique. Hace el esfuerzo de nombrar a veintisicie de los de M. Rosas y trein-
ta y uno “del cacigue Daygoni™ —;un ilustre desconocido (o inventado) con mas po-
der bélico que Mariano'~, sin mencionar ni uno solo atribuido a Baigorrita o a Ramon,
si no fuera que sabemos que algunos de “los de Daygoni™ eran parientes de Baigorri-
ta. segin relatos del mismo Mansilla, y todos ellos capilanejos de Baigorrita, segin
El Eco.

Hay mds atin: algunos capitanejos firman el tratado después de las firmas de los
caciques. Pero, del total de cincitenta v ocho capitangjos nombrados en el articulo 5°,
firman sélo diez. de los cuales solamente tres habian sido nombrados... [y estos tres
son de Daygoni, el ilustre desconocido!

De manera que en ia version del tratado que cstamos manejando (que tiene la
aceptacién y firma de Sarmiento), no séle no aparecen ni Baigorrita ni Platero con sus
capitanejos. sino que se nembra a un total de setenta capitangjos, siete de los cuales
no tienen asignacion a cacigue alguno.

- Qué noignoraba Mansilla sobre el poder difuso en “las tribus ranquelinas™ Que
tenia que poner los nombrey de todos los posibles individuos, no importaba en qué ar-
ticulo o rincédn del tratado, ni por qué. Cuantos mds nombraba mis cubria la estructu-
ra difusa del poder, para lo cual no bastaban ni uno ni tres, sino cinco caciques y se-
tenta capitancjos. En su desesperacién Mansilla comete otro acto irresponsable: en el
articulo 53¢ dice: “los siguientes capitanejos v orros gue se creasen en ef futuro”™, igno-
rando, o haciendo que ignoraba, gque sélo contaban los consentimientos personales,
los cuales. a su vez, padian ser cancelados sélo por el mismo individuo. muchas ve-
ces por alguna “justa causa’™.

Pero la obra que estamos resefiando no es un tratado de derecho comparativo. Es
un libro que trae tdeas. sugerencias, datos y documentos para consultar, para elaborar,
adoptar o difenir.

Los datos que cubren la situacién historica de cada tratado, acuerdo, parlamento
-como los [lamaba Rosas—, arreglo. etc.. son necesariamente breves pero sustancio-
so0s ¥ con mucha documentacion importante, aungue en algunos pocos casos yva supe-
rada por estudios mas actuales.

El epilogo ya es francamente contestatario. La idea central es la denuncia de la
gratuidad de las violencias ¢ injusticias que se cometieron al llegar a la decision y a
la accion de la conquista armada de “los desiertos del norte v del sur™. Nos dice el au-
tor que este acto de violencia no sdlo dio por tierra con la posibilidad de instituciona-
lizar un respeto por la diversidad cultural dentro del mismo Estado sino que también
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destruyo el sentido de todas las acciones contractualistas o concordatarias que ba re-
publica habia seguido desde sus comienzos hasta 1878,

En otras palabras, se destruyd el sentido que habian tomado las relaciones
interétnicas que con arrcglo al derecho habian recorrido y construido los senderos de
los tratados de paz.

Levaggi compara ripidamente aguella precipitacion o cambio brusco de finales
del X1x. destructor del sentido indigenista —que ve predominante en la colonia y en la
reptiblica— con la constancia de los compromisos sostenidos por los Estados Unidos,
“donde los tratados con las tribus ticnen ‘la misma dignidad que los tratados con las
naciones extranjeras’”. los que siempre —agrega— fueron ratificados por et Poder Le-
gislativo.

No creemos ue el autor ignore las manipulaciones de que fueron objeto los indi-
genas norteamericanos (Thie Removal Act de 1830, con la concentracion de la mayo-
ria de las tribus del este en el inventado “Pais Indio”, al veste del Mississippi, o el
sistema de reservas autogobemadas, de 1850, o la destruccion del sistema de justicia
interna por la intromision de la justicia del pais anglosajon circa 1860), o los conti-
nuos periodos de guerra a que dieron lugar aquellos cambios y las invasiones de
tierras o las ventas forzadas de éstas, ete. Pero las formalidades de unos 400 tratados
de paz pactados hasta 1871 s¢ mantuvieron como parte irrenunciada de la tradicion
juridica norteamericana.

Con la persuasién de que ¢l derecho de conquista de ambos paises tuvo un origen
hispdnico comin. Levaggi deduce que tendrian que haber [legado a soluciones simi-
lares. Ya en los capitulos 15. 16. purte del 17, 26 v 32 va mostrando, desde el periodo
constitucional, las oscilaciones de las ideas sobre la naturaleza moral de los indigenas
y las ucciones a tomar para su ubicacion en una nacion modema o su exterminio. En es-
tos capitulos abunda en documentos relacionados con esas oscilaciones aungue,
a nuestro parecer, no le da la suficiente cobertura wla ley 215, de 1867, en la que
se aprucba la ocupacion hasta los rlos Negro y Neuquén: a la 385, de 1870, en que se
asignan fondos para la anterior; a las 752 y 753, de 1873, en las que otra vez se asig-
nan fondos y, sobre todo. a la 947. de 1878, en la que se establecen definitivamente
los limites provinciales de todo el arco pampeano de las {ronteras con el desierto, al-
go ya insinuado en la ley anterior. lo que permite crear el Territorio Nacional de [a Pa-
lagonia.

El epilogo también abarca el periodo posterior a la ocupacidn completa del terri-
torio ahora considerado nacional de hecho y derecho. Es el periodo de las justifica-
ciones o detracciones sobre 1o que se ha hecho, exultadas las primeras y acalladas las
segundas. El autor cita el periddico Ef Nacional (1885), que afima que los tratados
de paz habian sido inconstitucionales, y al ministro Yofré (1899}, quicn aconsejaba
gue los manejos futuros con los indigenas sometidos se acercaran al modelo nortea-
mericano, pero salvando “la diversidad de circunstancias y costumbres™ que se pre-
sentaban en nuestro pais. Por dltimo, ¢ita al juez Garmendia (1900}, quien negd que
alguna vez se haya reconocido la existencia misma de las naciones indigenas ni como
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independientes ni como domésticas o en estado de pupilaje. descalificando asi todo el
accionar diplomatico anterior a la conguista de 15880,

A continuacién. y compromelido en la defensa de los tratados de paz como rela-
ciones contractuales legitimas, Levaggi se pregunia si. aun partiendo de la posicion
radical sostenida por Gannendia. esos tratados ejercicron o no alguna influencia en fa
formacién del Estado argentino. Su propia respuesta €s positiva, arguyendo gque, por
un lado. en razon de ellos dicho Estade pudo ir expandiendo su jurisdiceion real so-
bre su propio territorio neminal y, por otro. que ¢n la mayoria de esos tratados los in-
digenas reconocian a las autoridades nacionales, su territorio efectivo y —sobre todo
durante el periodo de la Organizacion Nacional— también ¢l territorio nominal hasta
la cordillera v hasta ¢l estrecho de Magallancs.

Ante la observacion de gue esos tratados de paz no eran vilidos por no haber si-
do nunca refrendados por el Poder Legislativo, el autor levanta el argumento de que
estuvieron negociados v firmados por representantes debidamente autorizados. de ma-
nera que la ratificacién del Congreso “no sc considerd indispensable y se pasé direc-
famente a su ejecucién bajo el principio de pacta sunt servanda”™ (los pactos deben
cumplirse}.

En Pa: en lu frontera, de Abelardo Levaggi. tenemos un libro muy bien docu-
mentada, con interesantes comentarios historicos. polémico y sugestivo, importante
para la historiografia argentina.

MaRTHA BECHIS

José Luis Moreno (comp.), LA POLITICA SOCIAL ANTES DE LA POLITICA SOCIAL (CARI-
i3AD, BENEFICENCIA Y POLITICA SOCIAL EN BUENOS AIRES, $1GLOS XVIL A XX). Buenos
Aires. Prumeteo Libros, 2000. 341 paginas.

La politica social antes de la politica social, obra compilada por José Luts Moreno,
es el resultado de un acuerdo de cooperacion firmado entre la Universidad de Lujdn y el Archi-
vo General de la Nacién a fines de 1997. Entre alumnos de esa universidad y el per-
sonal del Departamento de Documentos Escritos. se ordend y clasifico el repositorio
de 1a Sociedad de Beneficencia, que no estaba disponible para la consulta. permitien-
do asi la utilizacion del material de archivo que dio lugar a los primeros trabajos aqui
presentudos y realizados con la direccién de José Luis Moreno y Marta Goldberg. Co-
mo parte de una investigacién mMayor conjunta, se sumo a esie proyecto un grupo de
alumnos y graduados de la Universidad de La Plata coordinado por Sitvia Mallo.

El trabajo colectivo que llega hasta nosolros se inscribe ¢n un nuevo campo de es-
tudios e intenta correr el velo respecto de la problematica de la asistencia social en la
Argentina. La influyente obra de José Pedro Barrdn La espivitualizacion de fu rigie-
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“d. Catolicismo v cconomia en Uruguay: 1730-1900" sienta un precedente muy im-
portante dentro de este campo historiogrifico, ya que permite realizar una nueva lec-
tura sobre la influencia que los valores éucos de la religién catdlica ejercieron sobre
la cconomia desde la época colonial hasta bien entrado el siglo XX. S1 bien esta obra
analiza especificamente el caso uruguayo. creemos que cnella podemos encontrar ma-
chas de las claves para entender también el funcionamienio de la caridad y 1a benefi-
cencia cn la Argentina, Segun ¢! autor, muchos hechos econdmicos y sociales pueden
explicarse analizando la influencia de la religién catdlica, puntualmente dos pricticas
concretas: la obligacion ética de ayudar a los pobres v la “espirttualizacion™ testamen-
taria de los bienes materiales, dondndolos a la Iglesia y a los pobres.

En este contexro, entonces, se inscribe el libro compilado por Moreno, una obra
que, 4 nuestro parecer. debe entenderse desde el mismo titulo: los ocho trabajos pre-
sentados abarcan un marco temporal comprendido entre fines del siglo Xvil y ¢l siglo XX,
mis precisamente hasta los afos correspondientes al primer peronismo, intentando
mostrar el funcionamiento real de la politica social en la ciudad de Buenos Aires an-
tes de que el primer gobierno peronista incorporara plenamente a las organizaciones
de beneticencia en el aparato burocrdtico estatal. con anterioridad a que la ayuda a tos
pobres se trasformara en “"politica social™ como parte de un conjunto de medidas ten-
dientes a conformar el “estado de bienestar”.

En la introduccion, Morene destaca la intencién de identificar las diferentes eta-
pas en las que puede enmarcarse Ia accidn social en la Argentina hasta la consolida-
cion del “estado de bienestar™. Los criterios croneldgicos con que tueron selecciona-
das las ctapas son de cardeter politico: en palabras del autor, en primer lugar “tiene en
cuenta fa presencia directa o indirecta del Estado para cambiar el rumbo en el plano
de las acciones sociales dirigidas a los sectores de la sociedad mas carenciados™. En
segundo lugar, “presupone una participacidn importante del Estado a través de insti-
tuciones benéficas especifivas y se tienen en cuenta cambios que presuponen una fuer-
te apuesta a su fortalecimiento o a una transformacidn importante de las mismas™.
Tomando ¢n cuenta estos criterios, Moreno demarca cinco grandes etapas de la accidn
social en la Argentina.

La primera de ellas abarca desde el comienzo del periodo colonial hasta 1779,
cuando se crea la Casa de Nifios Expdsitos. De esta etapa, en dende el Estado impe-
rial espaiiol se mantuvo casi ausente en cuanto a la asistencia social y relegé estas fun-
ciones i algunas cofradius y drdenes religiosas, se ocupa el sélido trabajo de Carlos
Maria Biroco “La primera Casa de Recogimienta de Huérfanos de Buenos Aires: ¢l
Beaterio de Pedro de Vera y Aragdn (1692-1702)". Utilizando una amplia varicdad de
tuenies documentales —sobre todo las Escribanias Antiguas v los Acuerdos del Extin-
guido Cabildo de Buenos Aires—. el autor muestra gue, contrariamente a lo que mu-
chas veces se crefa, no fue la Casa de Nifios Expdsitos la primera institucion dedica-

Vesé Pedro Barrin, La expivitalizacion de ta rigieza, Catodicisme v economia en Urregnay (17301900
Ediciones de la Banda Oriental. Montevideo, 1998,
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da a la asistencia de las nifias desamparadas: ante Ia “falta de recogimiento” observada
entre este sector de la sociedad. se concibio la idea de fundar en Buenos Aires la
Primera Casa de Recogimiento de Huérfanos, que actuaria como instrumento preven-
tivo destinado al hospedaje y cducacion de las muchachas. Sin embargo, Biroco
advierte que frente a la presion de algunas familias notables por encontrar una mane-
ra de desviar el excedente de hijas solteras del mercado matrimoniat, esta institucion
modifico sus objetivos originarios. ya que paso a trasformarse simultineamente en un
beaterio destinado a enclaustrar a ciertas mujeres —no necesariamente huérfanas—
para que se dedicaran a la prictica de ejercicios religiosos.

En 1779, con la creacion de la Casa de Nifios Expésitos, se inicia una segunda eta-
pa que culmina en 1823, A este periodo, en el cual se agudizan los conflictos entre ¢l
Estado y la Tglesia y comienza a gestarse la idea de seculanzar las instituciones de ca-
ridad y asistencia, remiten fos trabajos de Pablo Cowen. “Nacimientos. partos y pro-
blemas de la primera infancia. Fines del siglo xviul, primeras décadas del siglo XX,
y de Jos¢ Luis Moreno, "La Casa de Ninos Expositos de Buenos Aires, conflictos ins-
titucionales. condiciones de vida y mortalidad de los infantes, 1799-18237. El prime-
ro de ellos corresponde a una exhausliva investigacion que intenta analizar las duras
condiciones por las que debian atravesar las madres y sus nifios una vez producido ¢l
parto. Si bien el trabajo estd centrado en el andhisis de las pricticas utilizadas en Bue-
nos Aires antes, durante y después del embarazo, el autor no se priva de rastrear sus
origenes y establecer diferencias y semejanzas con los problemas similares acaecidos
en el Viejo Continente. La investigacién demuestra claramente que las malas condi-
ciones de higiene y el escaso desarrollo de la medicina —tanto para curar las enferme-
dades como para disminuir los dolores y problemas del parto— de un lado y otro del
Atldntico se convertian cn los principales factores de muerte, tanto para la madre co-
mo para los nifios que intentaban alcanzar los primeros meses de vida.

El trabajo de Cowen sirve de excelente marco descriptivo para introducimos en el
articulo de Moreno, ya que permite conocer las penosas condiciones previas atrave-
sadas por muchos de los pequefios que eran entregados a la Casa de Nifos Expositos,
fundada en 1779 por el Virrey Vértiz. Utilizando una amplia diversidad de documen-
tos —reales cédulas. bandos. actas de la Junta de Temporalidades, reglamentos, inven-
turios e informes administrativos. los Acuerdos del Extinguido Cabildo ¢ informacién
periodistica aparecida en EI Censor, entre otras fuentes— el autor sc ocupa de recons-
truir, con gran riqueza descriptiva, las condictones de funcionamiento real de una ins-
titucion creada para recibir a los nifios abandonados en la via piblica con un objetivo
concreto: ejercer el controd para alcanzar cn ¢l futuro su disciplinamiento laboral. A
lo largo del trabajo pueden rastrearse infinidad de aspectos que dan una clara idea del
funcionamiento de Ia Casa de Expdsilos durante 44 anos de existencia: sus graves pro-
blemas financieros —ya que, al igual que la Casa de Recogimiento. no contaba con
apoyo estatul—, los conflictos y tensiones generados por la burocracia administrativa
del Estado espaiiol y la Iglesia, las malas condiciones de vida. la alta tasa de mortali-
dad de los nifios expdsitos y los objetivos explicitos e implicitos de la institucion: (se
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trataba de salvar el honor de Jas mujeres blancas que habian engendrado nifos no de-
seados o de preservar la vida de los nifios abandonados? Creemos que una lectura cui-
dadosa de los dos trabajos nos permitiri reconocer lus causas por las cuales muchas
familias depositaban a sus hijos en el torno de esta Casa de Expdsitos ¥ por qué mu-
chas damas de 1a clite comenzaron a dispular a las organizaciones eclesidsticas la
administracién de la institucion. El andlisis realizado por Moreno culmina precisa-
mente en 1823, cuando la reforma eclesidstica de Rivadavia da pie a la ereacion de la
Sociedad de Beneficencia. De ahi en mds comienza una nueva etapa: la Casa de
Ninos Expositos, al igual ue las demds instituciones asistenciales existentes, pasa a
depender directamente de las damas que adntinistran dicha sociedad.

Los afios comprendidos entre [823 y 1852 forman parte de una tercera etapa que.
aunque no estd analizada en la compilacion. nos parece imprescindible sefalar, ya que
s1 bien el gobierno rosista cerrd institucionalmente la Sociedad. la asistencia social pa-
s0 a constituirse en instrumento politico para su régimen: de ahi que el Estado vy, so-
bre todo, los fondos privados provenientes de las damas de la elite trataron de proveer
a los pobres y menesterosos. logrando introducir una orientacidn fuertemente fede-
ral a sus pricticas caritativas,

El periodo 1852-1893 marcaria la etapa fundacional de 1a beneficencia moderna,
ya que con la caida del régimen rosista se consolidé el crecimicnto institucional bajo
ln administracion de las damas pertenecientes a la Sociedad de Beneficencia, Si bien.,
como en el caso anterior, no aparece en la compilacion ningan trabajo que refleje el
funcionamiento de la asistencia social en estos anos, el compilador advierte respecto
de a alta cantidad de instituciones creadas y el aumento del volumen de las prestacio-
nes realizadas por ellas.

Entre 1893, afio en que el Estado otorgé a la Sociedad de Beneficencia una par-
te de las Loterias para solventar sus actividades. y 1946 se desarrollé la uiftima etapa
analizada en la compilacion. Entre estos aios se fue consolidando la tendencia en la
cual el Estado aportd de un modo creciente y sostenido gran cantidad de fondos para
¢l mantenimiento de la Socicdad, En este contexto se enmarcan los trabajos de Fahio
Gonzdlez, “Nifiez y beneficencia: un acercamiento alos discursos y las estrategias dis-
ciplinarias en torno de los ninos abandonados en Buenos Aires de principios del si-
glo XX (1900-19301"; de Marfa Dolores Quaglia, “*Corrupcion y prostitucion infantil
cn Buenos Atres (1870-1904). Una aproximacién al tema™ de Silvia Bayon. “Las lo-
cas en Buenos Aires. Una representacion social de a locura de la mujer en las prime-
ras décadas del siglo XX", y de Carlos Sord, “Nuevo fuero para viejos problemas: los
primeres pasos del Tribunal de Menores a través de un caso™. Debido a la amplia ri-
queza documental correspondiente a Jos legajos de ta Sociedad de Beneficencia, que
pudicron ser recientemente ordenados y clasificados para su posterior consulla, resul-
ti sumamente valtosa la amplia produccién de trabajos correspondientes a este dlti-
mo periedo de la historia de la institucién, hasta ahora escasamente investigado. Si
hacemos un andlisis del conjunto de los estudios saltan 4 la luz. Jos temas centrales que
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retuvieron la atencién de los investicadores: la diticil situacion vivida por los nifios y
adolescentes en medio de una sociedad que se multiplicaba y transformaba a pusos
agigantados. dejando como legado amplios sectores de la poblacion en situacion de
desproteccion y margimalidad. Mientras Fabio Gonzilez analiza minuciosamente las
severas estrategias disciplinarias aplicadas por el Asilo de Huérfanos de la Sociedad
de Beneficencia para gue los nifos abandonados pudieran retornar a la socicdad co-
mo “vindadanos normales”. Quaglia intenta reflexionar acerca de la dificil sitwacion
de aqueltas nifias que eran sometidas a la violencia sexual por sus padres o de las huér-
funas captadas por proxenetas para ejercer la prostitucion en las calles de Buenos Ai-
res, Mas alld de los juicios de valor con los cuales la autora da por finalizado su
trabajo. nos parece importante la descripeion que realiza respecto de los cusos encon-
trados en los archivos. El hecho de que ninguno de los que fueron llevados a los
estrados judiciales haya recibido condena alguna permite introducirnos en uno de
{0y temas mds apasionanies quizds de este perfodo de nuestra historia: el funcionamien-
to real. y no discursivo. de la justicia. de las instituciones asistenciales que debian
conocer estos casos y callaban, pero —sobre todo- del complicado entramado sociocul-
wral en el gue estaban insertos los nicleos Tamiliares de estos nifios y adolescentes.
Carlos Sord aborda precisamente este tema al analizar en especial el funcionamiento
real del Tribunal de Menores de la Provincia de Buenos Aires a fines de la década de
1930, ante los actos delictivos cometidos por adolescentes de los sectores sociales mas
marginales.

Llegado este punto, vale preguntamos por qué tanto interés de ciertos sectores de
la poblacién en el control de la nifiez abandonada. Como bien lo explican varios au-
tores en sus trabajos. el Estado asumid el costo de la manutencion de los niftos por ser
considerados el “porvenir” de una nacidn trabajadora, leal y sobre todo disciplinada.
Tratdndose de los nifios abandonados, ya que la madre bioldgica habia desistido de su
deber. 1a patria debia ser su madre. Fn el caso de los pequetios nacidos y criados en el
hogar, la madre y fuego la escuela debfan garantizar la educacion moral. el respeto y
{as buenas costumbres del nifio. Sin embargo, si la misién sublime de la mujer era su
transformacion futura en madre y en “guardiana del hogar™ ;cudl era la situacion de
aquellas mujeres que por desequilibrios fisicos, psiquicos o simplemente por eleccion
voluntaria no estaban en condiciones de asumir ese rol? Luego de un exhaustivo ¢s-
tado de la cuestion con respecto a las representaciones sociales de la locura y a través
de 1as series documentales correspondientes al Hospital Nacional de Alienadas depen-
diente de la Sociedad de Beneficencia, Silvia Bayon analiza las condiciones de vida
v las causas de internacion de una gran cantidad de mujeres consideradas “anorma-
les™ por padecer diferentes tipos de desequilibrios emocionales. Como bien lo expo-
ne lu autora. la gran mayoria de las mujeres que no se adaptaban a los moldes prefi-
jados por la sociedad ~explicitamente por falta de capacidad para concebir o ante la
imposibilidad de ser ~utiles ™ al proceso productivo— eran internadas en el Hospiral de
Alienactas. Si hien el trabajo de la autora excede cn muchos aspectos la temdtica es-
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pecifica del trato de la locura en Jas mujeres. brinda un excelente marco descriptivo
gue permite profundizar en la complejidad del entramade sociocultural portefio de las
primeras décadas del siglo XX.

Por altimo. cabe destacar ¢l excelente estudio de [a historiadora norteamericana
Donna J. Guy. “La “verdadera historia® de la Sociedad de Beneficencia™, con el que
no solo finaliza ¢l libro sine también un capitulo decisivo en la historia de la asisten-
cia social argentina. Reulizando un andlisis impecable de las actas de la Sociedad de
Beneficencia, la autora indaga une de los aspectos mds controvertidos v paraddjica-
mente poco analizades de la historia de esa institucidn: su desenvolvimiento durante
los primeros aios del gobierno peronista. Como bien lo explica en la introduccién a
su trabajo. la mitelogta tradicional del peronismo habria construido muchas versiores
respecto del papel que habria desemperiudo Evita en fa intervencion y posterior diso-
lucion de la institucion debido a su feroz enfrentamiento con las mujeres mis aristo-
criticas del pais. Ante la inexistencia de tuentes documentales que avalen esta
explicacion, y tomando en cuenta una amplia diversidad de variables. Donna Guy pre-
senta tres historias posibles con respecto a la clausura de la Sociedad v a la posierior
meorpuracion de varias de sus organizaciones al gobierno nacional. en 1948, La pri-
mera de ellas puede explicarse a partir de los hechos sucedidos en 1946, en momen-
los en que, segun la tradicion. Eva habria organizado un encuentro v postertorinente
una camparia en contra de las damas en su intento de ser investida con el cargo de pre-
sidenta de la Sociedud. La segunda hipdtesis retrocede hasta los afios 1930 y conecta
la clausura de la institucién con una larga batalla det goblerno nacional por construir
un estado de bienestar, En esta explicacion, la autora explora, con un excelente mane-
Jo documental. de qué forma el “estado de bienestar™ tuvo que derrotar a la poderosa
red de caridad manejada por las damas de la elite v a través de qué medios estas mu-
Jeres resistieron la pérdida de autonomia y la intervencién del poder estatal. Finalmen-
te. la tercera interpretacion implica una alto grado de complejidad en el andlisis de las
pujas inlernas dentro del mismeo perenismo por determinar si las damas de la Socie-
dad constituian un obstdcufo o una ayuda en la instauracidn y el desarrollo del “esta-
do de bienestar™,

Al advertir las posibles relaciones y tensiones entre “caridad™, “beneficencia™ v
el surgimiento del “estado de bienestar™. ¢l articulo de Donna Guy nos conduce indi-
reclamente al inicio mismo del ciclo de Ia asistencia social en nuestro pais v, por lo
tanto, a la diferenciacion de los dos conceptos clave —caridad v beneficencia- que
creemos articulan transversalmente los trabajos presentados. Como bien lo destaca
Moreno, mientras que la primera hace referencia a wia accion individual, la segunda
mvolucra a una fnstitucion. refigiosa o estatal, creada para brindar avude sistemdti-
ca o un grupe de individuos. Como queda demostrado en tos diferentes articulos ana-
lizados, ambas practicas incidieron de diversas formas en el sistema social posterior,
Si la funcion de la historia es entender ¢] presente, quizds en el pasado, en las paginas
de este libro, podamos encontrar algunas respuestas para comprender algunos de los
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problemas actuales surgidos de la ausencia de politicas estatales capaces de hacer fren-
te a las necesidades de los grupos mas vulnerables de lu sociedad.

MaRia ELipa BLASCO
Universidad Nacional de Lujan

Muarco Bellingeri (coordinador). DINAMICAS DE ANTIGUG REGIMEN Y ORDEN CONSTITL-
CIONAL, REPRESENTACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION EN IBRERCAMERICA. SIGLOS XV
v x1x. Turin, Otuo Editore, Nova Americana, 2000.

Las vinculaciones entre representacion, justicia y administracion —una clave interpre-
tativa fundamental para el acercamicnto al mundo iberoamericano de 1os siglos XVIil
y primera mitad del XIX— son exploradas en los trabajos reunidos en esta comptilacién
desde una perspectiva novedosa v fértil: una antropologia de las sociedades occiden-
tales de Antiguo Régimen gue, abordando la tensién entre normas y practicas, permi-
te dar cuenta del proceso. cambiante en grado y significado. de transformaciones que
atraviesan el periodo borbdnico y el orden constituctonal surgido tras las revoluciones.

En este sentido. los articulos de la primera scccion, dedicada a abordar las dind-
micas del reformismo. giran cn torno de un problema comtin: la tensién entre los pro-
cesos normativos. la justicia como componente fundamental de las diversas formas de
representacion del Antiguo Régimen. y la administracion como esfera de cjecucion
de las disposiciones emanadas de la voluntad regia, en el contexto del abselutismo
ilustrado del siglo XVIIL Los temas tratados son diversos. Horst Pietschmann aborda
el surgimiento en la metrépoli espaiola, durante el reinado de Carlos 1L, de una cul-
tura juridica —cxpresién de una “mentalidad™ burguesa— que sitda at individuo en el
niicleo constituyente de la nacién y el Estado y liga la accidn de gobiemo a la nocién
de “bien pablico™, concentrando en la figura del funcionario la capacidad de fijar nor-
mas. Esta cultura juridica entra en confrontacién con otra, cuyas raices se hunden en
el pactismo y que considera a la tradicion, la costumbre y los privilegios como fuen-
te de emanacion del derecho. Esta confrontacion, segan Pietschman, colabora en el
desarrollo de una “ideologia nacional™ americana frentc a las aspiraciones me-
tropolitanas.

Annick Lamperigre, en cambio, despliega con notable solidez una hipotesis muy
sugerente. que afirma el interés de la Corona. durante ¢l siglo Xviil, por revitalizar y
rejuvenecer el mecanismo de la representacion, aunque instalando una nueva moda-
lidad. la represeniacién de intereses, que. si bien también apela a viejos principios
pactistas, apunta a fortalecer sus propios objetivos econdmicos otorgando reconoei-
miento juridico y visibilidad social a grupos ligados a actividades economicas que l¢
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resultan vitales. Una de las conclusiones mds interesanius u este respecto es que el ci-
nismo del despotismo ministerial. que utiliza el pactismo no para garantizar ¢l bien
comtin sino los intereses particulares, ¢s una de tas razones que mas contribuyen a la
crisis de esa doctrina,

Tamar Herzog, por su parte, se acerca al problema de la justicia a partir del and-
lists del funcionamiento de la Audiencia y los tribunales ordinarios de Quito, en un
proceso. ubicudo entre fines del siglo xvi1y fines del xviI, que profundiza los rasgos
de burocratizacion y profesionalizacién. Con referencias docunmentales no demasiado
amplias, seflala que en ese proceso no se destaca tanto la tradicionad oposicion entre
Justicia lega y justicia letrada. sino mds bien el alejamiento de los procedimientos de
toma de decisiones en los cargos mis elevados de la pirdmide de responsabilidad que
caracteriza al sistema judicial. Las decisiones. entonces. quedan en manos del perso-
nal subalterno que instrumenta las causas, en un contexto marcado por la venalidad
no solo de los cargos, sino también de los archivos, que se cotizaban independiente-
mente del avalio de aquéllos.

Cierra la seccion un sustancioso articuio de Alberto Gallo sobre la venta de ofi-
cios publicos en el caso brasileno. Un soporte documental vastisimo —que incluye
mformacion estadistica acerca de la estructura de la administracién brasilefia, relacio-
nes sobre el funcionamiento de ésta, legislacidn y dictimenes de juristas— avala un ar-
gumento original: el absolutismo portugués. que envia al Brasil pocos funcionarios
desde la metropoli, llega a una estrategia de arrendamientos a término de los cargos
publicos. no tanto por las ventajas que en si misma reporta —puesto que si bien, cn teo-
ria. es mayor la disponibilidad sobre los cargos de parte de la Corona, en la prictica
terminan siendo las cdmaras locales las que controlan el procedimiento—, sino poriue
fracasa. a causa de un avalio excesivo de tos diferentes puestos ofrecidos, una estra-
tegia previa de venta en propiedad vitalicia y hereditaria, que cs considerada mis ven-
tajosa en la medida en que funda un vinculo mds estable entre el funcionario y el rey.
reforzindose asi la fidelidad del primero a través de la continuidad a lo largo de las
generaciones.

En la segunda seccidn, ¢l eje que articula los articulos reunidos bajo el subtitulo
“Territorio y poderes entre Antiguo Régimen y orden republicano™ es el anilisis de la
dinamica territorial del ejercicto del poder a través de diferentes précticas de control
sobre el espacio y los hombres. Piero Gorza, por ejemplo, tomando como caso un pro-
ceso por herejia contra una comunidad indigena de Chiapas hacia fines del siglo xvi,
aborda el proceso de construceidn del territorio y las practicas jurisdiccionales que re-
gulan y definen las geografias de la convivencia. En este sentido, valiéndose de una
original articulacion de fuentes de diverso tipo —ia tradicion oral, ] anilisis etnogra-
fico y los documentos escritos de la época colonial- plantea que a estratificacion
Jurisdiccional impuesta por la Corona no logra quebrar la identidad territorial de comu-
nidades gue. todavia hoy, conservan los lazos con los lugares sagrados. Para explicar
las causas de estas persistencias, Gorza despliega una idea sumamente interesante: en
la comunicacion entre instituciones civiles v religiosas de [a Repiiblica de Indios (ca-
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bijdos v cotradias) y fas de los espafioles, prima vna continua oscilacion entre hechos
y derechos gue instituye al malentendido en norma.

Eltrabajo de Gabricl Tio Vallejo analiza cémeo el cabildo de Tucumdn avanz: en
un proceso de consolidacion de la autonomia municipal a través de una reforma en la
administracion municiput de justicia. Esta reafirmacion del poder del cabildo se da por
dos vias: [a eliminacién de funcionarios nombrados por otras autoridades —lo que im-
plica enfrentarse muchas veces a los designados desde la intendencia, apelando al rol
de Buenos Aires como instancia arbitral— y Ia racionalizacién y organizacion de la jus-
ticia rural —demosirindose asi, por otra parte, que la racionalizacién no era patrimo-
nio exclusivo de los enviados de la monarquia, sino que formaba parte de la cultura
politica del momento—. Este enfoque da cuenta de la complejidad del reformismo bor-
bonico, que puede absorber el fortulecimiento de fos grupos locales cuando este efee-
to resulta funcional para sus intereses,

La jurisdiccidn territorial del cabildo también es objeto de andlisis del articulo de
Federica Morelli. centrindose en este caso en el de Quito, entre 1765 y 1830. Aqui
tumbién aparece resaliada la autonomizacién de la justicia en el dmbito local hacia fi-
nes del siglo XVIIL cuando ka monarquia borbdnica no puede prescindir de la interme-
diacion de instituciones y cuerpos locales para cubrir sus necesidades fiscales. Esa au-
tonomia. por la cual las ciudades operan como cuerpos intermedios en la estructura de
la monarquia. sc encuentra en ¢l nuicleo de la articulacion entre jurisdiceidn y repre-
sentacion. Un vinculo que se mantiene durante todo el proceso que va desde la crisis
institucional de 1808 —permiticndo a los cabildos apelar al argumento de la retrover-
si6n de la soberania- hasta la construccién de un orden republicano, pasando por la
experiencia de la implementacion de la constitucion gaditana.

En el final de esta seccion, Marcela Ternavasio ofrece una propuesta novedosa:
reflexionar en torno del papel de la justicia en la redefinicién de los lazos de obedien-
¢ia tras la ruptura del pacto colonial. La vinculacidn entre soberania. representacion y
justicia le permite a la autora analizar la reestructuracion de los poderes locales en la
campania bonaerense en el perfodo que se inicia con la supresion de los cabildos exis-
tentes en el territorio provincial y culmina con la caida del régimen rosista, centran-
do su andlisis en las caracteristicas del funcionamiento de tos juzgados de paz. A par-
tir de un recorrido minucioso por la legislacidn. los legajos judiciales y los archivos
de policia, es posible detectar las limitaciones del proyecto modemizador del gobier-
no de Martin Rodrigucz y su ministro Bernardino Rivadavia, que tiende a resolver ¢l
problema de la gobernabilidad desagregando las causas de justicia, policia. hacienda
y guerra a través de la creacidn de una justicia de primera instancia. letrada y rentada,
una justicia de paz. lega y gratuita, y un departamento de policia. Este proyecto choca
con los lenguajes v las practicas fundados en la tradicion, que dominan en la campaiia
y ofrecen resistencia a la separacién de las cuatro causas. Tras la “feliz experiencia”
del periodo rivadaviano. se vuelve atrds con muchas de las innovaciones introducidas
hasta entonces. asistiéndose, durante el rosismo. a la consolidacion de una justicia de
paz que es un simbolo del reforzamiento de la soberania del estado provincial a nivel
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local, ¥ que garantiza una representacion unanimista y plebiscitaria vinculada al po-
der potitico y funcional a los intereses del régimen.

Lailtima parte de la compilacidn esta dedicada a las reformas juridico-politicas
promovidas en Iberoamérica por el primer liberalismo, en un conjunto de trabajos en
¢l que se destaca un interesante ejercicio de articulacion entre las nociones que carac-
terizan cl pensamiento poiitico de Ja época v el campo de las pricticas y la dindmica
institucional, El articulo de Teodoro Hampe Martinez y José F. Galvez. Montero abor-
da las dificultades para crear una administracion neutra en el Pert, entre 1810y 1830,
centrandose en las unidades regionales que sc recortan a partir de la implementacion
de la Ordenanza de Intendencias. cn 1782, y que se consolidan en las provincias, pre-
tecturas y departamentos del periodo independiente. Si bien. ya en el no demasiado
prolongado periodo de vigencia de la constitucion gaditana de 1812 —que servird de
modclo a los liberales independentistas peruanos—, se intemia dejar sentada fa inde-
pendencia del poder judicial. las instituciones de gobierno locales, continuanda con
la tradicion del cabildo colonial. concentran una gran cantidad de funciones. La cons-
truccion del aparato administrative, aungue encuenira un auxilio tmportante en las re-
{ormas eclesidsticas que secularizan las parroquias y curatos, tiene dificultades para
fortalecerse. porque el cuerpo burocritico, salvo excepciones, permanece muy ligado
al poder politico.

Marco Bellingeri. por su parte. analiza los pasos dados por el primer tiberalismo
mexicano. en las décadas de 1820 y 1830, en pos de la lormacion de un cuerpo de ma-
aistrados profesionales y de la codificacion. Este proceso dista niucho de ser exitoso
por la persistencia de bos fueros. la heterogeneidad de los sistemas juridicos en los dis-
tintos estados mexicanos, la extendida creencia de que las leves debian emanar de las
costumbres y el rol preponderante que siguen conservando los alcaldes. A partir de la
revision de un intento puntual de codificacién —el de Zacatecas—. el autor vincula to-
das esas caracteristicas de la justicia mexicana del perfodo con un problema nodal pa-
ra la organizacién del Estado: i de la soberania de los pueblos. En efecto, el intento
del liberalismo constitucional mexicano de dar formas de coexistencia solidaria a tres
soberanias —la de la nacidn, la de las provincias y la de los municipios— conlleva la
imposihilidad de consensuar una codificacién tinica implementada por un cuerpo pro-
fesional. porque la justicia se continda pensando come una eslera en la que se expre-
sa la representacion soberana.

También para Daniele Pompejano la codificacién es una cuestion central para un
reordenamicnto jurisdiccional modernizador, al menos en la perspectiva del liberalis-
mo guatemalteco de la primera mitad del siglo x1x. Las disputas originadas por la
adopcidn del cadigo Livingston —elaborado en 1824 por el abogado neoyorguino Ed-
ward Livingston para cl estado de Louisiana—, que establecia la independencia del Po-
der Judicial y ¢l juicio con jurados reclutados entre los ciudadanos comunes, pero que,
sobre tode, intentaba definir un corpus sustantivo y procedimenta que desplazara a los
Jueces del lugar de “intérpretes de la ley de hecho y de derecho™, le permiten & Pom-
pejano abordar las complejas tensiones que atraviesan la primera experiencia kiberal
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suatemalteca. El problema de las comunidades indigenas. las dispuias entre centro
y periferia del espacio politico. el peso de las corporaciones —especialmente lu mili-
1ar—, los conflictos con los poderes locales, son todas cuestiones gue inciden en el fra-
caso de ese intento de construceion de un Estade moderno, y que ¢l autor analiza con
notable sutileza, para concluir que la propuesta constitucional que le sucede, de cor-
te conservador. logra garantizar la estabilidad dejando en suspenso la moderniza-
cidn. al menos a escala local, hasta tanto fuera convemente, y revitalizando la tra-
dicion colonial como fuente de emanacion del derecho a través de un compromiso
entre la norma vy la praxis.

José Enrique Covarrubias prioriza en su articulo el trabajo sobre la hacienda y la
administracién, sefalando la importancia del utilitarismo hispanico en la reorganizi-
cion administrativa de México, entre las Gltimas décadas de la dominacién colonial y
los primeros afos del periodo independiente. Esta vertiente utilitarista, que difiere de
la rancesa y la inglesa y hace hincapié en la relacién del individuo con el Estado —plan-
teande ta necesidad de que éste premie a aquellos que. mediante su aceidn individual,
benelicien al conjunto de la sociedad—, sustenta una politica menetaria que vincula los
intereses hacendisticos de la Corona, primero, y del Estade independiente, despucs,
con el bien general de la sociedad. Son también estos principios utilitarios [os que in-
ciden en el disefio de una nueva estrategia de incorporacion de los indigenas del
ntorte a la sociedad mexicana. estralegia gue promucve una libre sociabilidad multict-
nica con la esperanza de que el contacto con los blancos haga adoptar a los indios los
valores de aquéllos. En este contexlo. la justicia también estaria ligada a la nocidn de
utilidad, aungue el autor no se propone desarrollar este punte en profundidad.

Finalmente, Rosa Marfa Martinez Codes aborda las transformaciones en ¢l régi-
men hispano de propiedad. entre 1750 y 1860, analizando las mutaciones introduci-
das en el dlimo tramo de la monarquia borbdnica v los derroteros seguidos en los
casos espaiiol y miexicano respecto de la legislacion sobre esa materta. Las transfor-
maciones principales, que tenian como objeto ta desamortizacién de la propiedad
cclesidstica y de la propiedad colectiva y la liberacion de tierras comprendidas en mi-
yorazgos, comienzan a lomar forma hacia fines del siglo XV, y concluyen con as
leyes generales de desamortizacion, en el marco de gobiernos liberales. A través de un
interesante recorrido por un corpus documental gue incluye informes de hacienda, de-
cretos y reglamentaciones, debates legistativos y constitucionales y opiniones de ju-
ristas. entre otros, Martinez Codes resalta, a partir de una perspectiva comparativa, la
importancia del régimen hispano de propiedad —en el que este derecho es caracteriza-
do como un agregado complejo de derechos parciales. entre los que se cuenta el do-
minio 1til, ¢l dominio directo y la renta— en el curso seguido por la legislacion de esos
dos paises hasta legar a fa consolidacion de un modelo de propiedad libre. coherente
con el sistema liberal.

En sintesis, esta compitacién ofrece un vasto panorama de recorndos tematicos
y perspectivas tedrico-metodoldgicas que resultan cn andlisis sugercnies y particular-
mente fértiles. en tanto sefalan una via interesante para interpelar el proceso de de-



sestructuracion del Antiguo Régimen vy construccion de un orden republicano.
aportando miradas originales y estimulando a profundizar la reflexion sobre viejos y
nueves problemas.

BreaTriz DAvILO

Carlos Marichal v Danieta Marino (comp.}, DE COLONIA A NACION, IMPUESTOS ¥ POLI-
TICA EN MEXICO. 1750-1860. México. El Colegio de México, 2001, 279 piginas.

Este libro reune un conjunto de cnsayos elaborados en el posgrado del Centra de Es-
tudios Histdricos del Colegio de México. con la direccion de Carlos Marichal. Estos,
mas alld de las diversas preguntas que se formulan a lo largo de ocho capitulos, cons-
tituyen en esencia un niicleo bien organizado que gira en tomo de la problemitica de
indagar y abrir nuevas preguntas sobre las profundas relaciones que hubo entre el de-
sempetie de la fiscalidad y los complejos procesos sociales y politicos de México, pa-
ra el largo perfodo de 1750 a 1860, que sin duda resulta clave para la historiografia
hispanoamericana. Por tanto, desde el punto de vista temdtico este volumen resulta un
buen ejeruplo del amplio y rico espacio de indagacién que los estudios sobre la fisca-
lidad ofrecen a los historiadores.

Asimismo. otro eje de lectura de los trabajos, como bien apuntan los autores, es
superar lo que hasta el presente siguen siendo las insatisfactorias explicaciones acer-
ca de las grandes rupturas que habrian ocurrido cnire la época colonial ¥ la republica-
ni. visiones que fueron planteadas hace va mucho tiempo por las historiografias
nacionalistas liberales decimondnicas. Pues entonces. sin dejar de lado el reconoci-
miento de que hubo un prolengado proceso de quiebre y tragmentacion entre la caida
del Imperio Espariol y el surgimiento de las nuevas naciones latinoamericanas. cn es-
tos estudios se marca claramente lu necesidad de enfatizar, junto a fas rupturas, las
multiples Iineas de continuidad dentro de aquel largo proceso. Por lo tanto, este texto
no resulta solamente una valiosi contribucién para los estudios mexicanos. sino gue
también constituye un aporte dtil para la interpretacion y el debate comparativo de la
historia latinoamericana.

En ¢l libro hay tres grupos de trabajos. La introduccidn de C. Marichal, presenta
ura muy interesarte evaluacion e interpretacion original de conjunto sobre los gran-
des lincamientos que resultan clave durante este complejo proceso de transicion. Un
segundo grupo (Marino. Garcia Pena y Gomez), analiza los variados problemas me-
lodoldgicos. asi como la estructura y las practicas fiscales experimentadas durante el
periodo borbdnico tardocolenial. Finalmente. un tercer conjunto de estudios (Casta-
feda Zavala, Sdanchez Rodriguez, Miranda Pacheco v Sausi Garavito) evalia varios
procesos coyunturales significativos vinculados a las complejas relaciones entre
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fiscalidad. actores sociales y regimenes politicos a lo largo de la primera mitad del
siglo XIX.

Eltrabajo de C. Marichal parte de la presentacion de un sistema fiscal mexicano
exitoso en la época tardocolonial para transitar hacia el siglo XiX. en donde encuentra
una maquinaria tributaria sumida en la pobreza. por lo cual la pregunta central que se
formula es: ;como se puede explicar ese rdnsito de la riqueza a la pobreza fiscal?
Para responder a esa cuestion ¢l autor toma como hipdtesis central que sdlo una ex-
plicacion multicausal resultard satisfactoria para comprender aguel complejo prove-
so; esa premisa es lu que articula el capitulo y también gran parte de los interrogantes
abiertos en este libro.

Marichal muestra las tendencias v la estructura de los ingresos y egresos del era-
rio de la segunda mitad del siglo XVviiL, fo que permite visualizar claramente su ¢om-
plejidad y su solvencia no sélo para cubrir el conjunte de los gastos administrativos y
militares locales, sino también para exportar un creciente volumen de recursos fisca-
ics a otras partes del imperio espaiiol, por lo ¢ual resulta inobjetable que para enton-
ces Nueva Esparia habia asumido el rol de submetrépoli del dicho imperio en América,

Pero en aquel contexto la multiplicacion creciente de lus guerras europeas levo
aun inusitado incremento en los costos de mantenimiento de la administracion naval
y colonial. frente a lo cual Espaiia, a diferencia de las otras potencias coloniales, lo-
aré financiar gran parte de sus crecientes gastos militares con los recursos fiscales de
sus posesiones americanas. De esa manera, a través del incremento de la presion fis-
cal. durante la década de 1790 en México se pagd al menos un 40% mds de impues-
105 per cdpita que los abonados por los propios espafoles metropolitanes; por ¢llo no
hay dudas de que para entonces las colonias realizaron una impresionante contribu-
cion a la administracidn imperial.

Concretamente, la presion tiscal sobre los recursos genuinoes estuvo basada sobre
cuatro ramos que contribuian significativamente: los estancos (31%). los impuestos
mineros (26%), los impuestos al comercio (249%) y el tributo indigena (7.6%), en tan-
to el gasto se repartia en una administracion fiscal de cardcter trasatlantico bien inte-
erada. que sc comunicaba con otras partes del imperio. En ellos habia tres dmbitos de
la administracién: en primer lugar. la local de Nueva Espana. en la que se relaciona-
han las cuentas de 24 tesorerias. En segundo lugar estaban [as transferencias de
tfondos fiscales de una colonia a otra, llamados situados. gue se mandaban sobre todo
desde México a muchas partes del Caribe. por o que constitufan una red de remesas
intraimperiales en Hispancamérica. El tercer ambito de la fiscalidad borbdnica fueron
los recursos fiscales enviados hacia la metrépoli, los que séto en la década de 1790
habrian alcanzado los 30 miliones de pesos. De esa manera se explica por qué la fis-
calidad mexicana no solo debié cubrir sus gasios, sino que realizé el enorme csfuer-
z0 de subsidiar al resto del imperio americano de Espafia,

Pero st durante las primeras décadas de la segunda mitad del sigio Xviil Nueva
Espafia no habia tenido déficit fiscal, para fines de la centuria tas demandas externus
se incrementaron con tal velocidad que los egresos sobrepasaron a los ingresos: a
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partir de alli emergieron los grandes déficit para cubrir los costos externos. De ese mo-
do. desde 1790 Ia politica financicra incluyé siempre présiamos forzosos y volunta-
rios que Hevaron a acumular una importante deuda colonial. Para 1810 la deuda
publica mexicana cra de cerca de 30 millones. dinero que no se habia usado en Méxi-
0. 8o gue se habia utilizado para soportar los gastos de la metrépoli. Entonces
queda claro gue en este caso resulta dificil hablar sobre los mdrgenes de autonomia
dentro de la administracion colonial espafioda a tin de la época colonial.

Luego de 1810 Ia situacidén empeord en forma progresiva, sobre todo a causa del
debiltamiento y desintegracion graduales del sisterna fiscal colonial, a lo que se agre-
garon primero un aumento extraordinario de fos gastos militares internos, una mayor
autonomia de las tesorerias locales y, mis tarde. una mayor diticultad para obtener
nuevos préstamos, por lo que se aumentaron las deudas acumuladas, que se sumaron
a las ya existentes. Asi, para 1820, mientras ocurrian importantes transformaciones en
la sociedad y la politica mexicanas, gran parte de la estructura burocritica y militar
centralizada permanecid. aunque con cambios importantes. Lo mismo sucedia con las
deudas coloniales que se mantuvieron en los libros de cuentas del nuevo Estado
mexicano.

Tras la Constitucion de 1824 se introdujeron novedades en la estructura federal,
pero ellas fueron fuente de conflictos y controversias por muchas décadas. Por enton-
ces hubo un creciente debilitamiento del poder central y un incremento del peso de los
jefes politicos y militares Tocales, al tiempo que la recaudacion se volvié mds andrqui-
ca: por tanto, se deterioraron los métodos contables. Al mismo tiempo, la caida de la
produccidn, entre 1820-1850), afectd seriamente la recaudacion y socavé el modelo te-
deralista impuesto, lo que darfa como producto una permanente inestabilidad e incer-
tidumbre de la economia piblica. Todavia en 1830-1840 la uniformidad y moderni-
dad del fisco no se habian alcanzado: se mantentan los desacuerdos internos, las
intervenciones militares extranjeras y continuaban la acumulacién de deudas y el in-
cremento de las actividades ilicitas en ta fiscalidad. Por lo tanto, en la transicion pos-
colonial no hubo un proceso gradual de centralizacion a la par de la federalizacion del
lerritorio de México.

Los ingresos del perfodo poscolonial estuvieron sujetos al ramo del comercio, so-
bre todo externo, que aportaba la mitad del total recaudado, pero los recursos genuinos
casi siempre fueron insuficientes para cubrir los gastos crecientes, sobre todo los de ca-
racter militar. que absorbieron entre ¢l 50 y el 80% de los ingresos, por lo cual hubo
déficit cronicos. Estos eran de unos 2 a 3 millones en la década de 1820; asi la deuda
inlerna s¢ incrementd rapidamente, agravada ademas por el pago de sus servicios.
donde un poderoso y pequetio grupo de financistas fueron garantes de la fiscalidad.

Asi, el crecimiento del déficit piblico, acompafiado por la debilidad de los mer-
cados de capitales locales y la caida de la economia. resultd fatal para la estabiliza-
cion del mercado monetario y la creacion de un mercado de titulos publicos, dos con-
diciones tinancieras bdsicas gyue no se lograron hasta fin de siglo. Entonces. ¢n su
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Jugar. durante la primera mitad del siglo XIX. hubo tasas de interés muy altas, entre 12
y 40%., para créditos comerciales y mucho mis caras para préstamos al gobiemo. des-
de 30 a 200%.. Esas tasas reflejaban el alto riesgo del capital. y explican por qué éste
no podia ser atraido. Esos intereses prevalecientes en el mercado monetario eran en
buena medida el producto de las inestables politicas de deuda del gobicmne federal. lo
que sin duda obstaculizd ¢l desarrollo del mercado de capitales.

Todo aquel cuadro de las primeras décadas posindependientes dio como resulta-
do que el mercado monetario de la ciudad de México no fuera libre. sino cerrado. pues
estuvo limitado por el lado de la oferta a un pequerio y selecto grupo de financistas
privados. que monopolizaban el capital monetario liquido y la mayor parte de los ins-
trumenios de deuda piiblica. Por ello, los demandantes tenfan obligadamente dificul-
tades para obtener dinero y finalmente debian aceptar altas tasas por el oligopolio de
los prestamistas.

De esta manera la introduccion deja planteado un esquema interpretativo que nos
ilustra sobre las miltiples ligazones que unieron a ka {iscalidad colonial con la de las
primeras décadas independientes. y sobre todo expone la necesidad de tomar en cuen-
ta el profundo impacto que ellas han ejercido sobre las transformaciones ccondmicas,
politicas v sociales mexicanas del siglo XIx.

Dentro del segundo tipo de estudios, D. Marino apunta a mostrar las dificuftades
de los funcionarios berbdnicos para imponer nuevas pautas al ramo de tributos indi-
genas en Nueva Espana. El trabajo examina las diferentes politicas y reformas en tor-
no del tributo indigena, y se propone demostrar la importancia fiscal del ramo y sus
modificaciones tras las reformas. A lo largo del texto s¢ muestra como el mpulso re-
formista borbénico, a pesar de su interés de innovar, finalmente no pude imponer una
sola tasa a todos los nativos: de esa forma no se eliminaron las muiltiples exenciones,
privilegios y costumbres que se habfan elaborado a lo largo del periodo colonial. En-
tonces, en aquel fracaso de imposicion fiscal se muestra claramente como detrds de
lus nuevas leyes prevalecieron las resistencias, bajo la forma de viejas practicas con-
suetudinarias locales que tenjan tres siglos de antigiiedad. por 1o que la reforma del
ramo quedd relegada. y no se introdujeron modificaciones, como si se hizo en los im-
puestos al consumo y al comercio.

De todos modos. mas alld de la suerre del wibuto, ia autora también propone que
si bien la poblacién tributaria no se vio obligada a incrementar su aporte al fisco via
¢l tributo. si lo habria hecho a través de la adquisicion masiva de otros bienes. como
por cjemplo el pulque, que era fundamental dentro del consumo indigena, por lo cual
aquéllos. en dltima instancia, tampoco se habrian librado del aumento de los costos
fiscales mexicanos.

A. Garcia Pefia cuestiona hasta gqué punto hubo pasividad de los habitantes de la
ciudad de México frente a la creciente exaccion {iscal tardocolomial. y alli refuta. a
través de un trabajo de sociologia fiscal y de teorfa de la resistencia. las maneras en
que los sectores populares articularon sus respuestas a través del autoconsumo. el tra-
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hajo domicibario, el mercado ilegal. el contrabando, el robo awtorizado. ete. También
se propone ver come los habitantes podian amortiguar los golpes tiscules en sus es-
tindares de vida a través de las politicas paternalistas v de bencticencia del Estado v
la [elesia.

Para la autora hubo una gran diversidad de niveles y formas de resistencia que
pudieron existir en las relaciones de dominacion: uno de los niveles mas ampliamen-
te difundidos seria ¢l del disimulo y ¢ anonimato individual que sucede frecuente-
miente en la arena pablica cotidiana (los ya mencronados produccion doméstica. robo,
evasion, etc.). Por tanto. el retroceso del ingreso salarial en Méxice a principios del
siglo XIX no quiere decir mecanicamente que la gente dejara de producir o de consu-
mir, sino que debieron de llevarse a cabo muiltiples estrategias de reststencia. con nue-
vos y viejos mecanismos ilegales de produccion y comercio. El andlisis de estos
meecanismos es. cntonces, el eje de este trabajo.

Tambien a lo targo del texto se realiza una revision critica de como valuar los
indices de poblacidn, de salarios y posibles ingresos y costo de vida yue han sido uti-
lizados en trabajos clasicos como los de E. Van Young y T. Anna. Entonces, en el con-
lexto de una cconomia precapitalista. se destacan aqui otras variables mas alld de las
simplemente salariales v monetarias. Asi son revalorizados el artesanado. el subem-
pleo. las pequenas producciones artesanales y caseras, sobre todo el peso de la econo-
mia doméstica. ya que no solo habia produccidn para vender en mercados legales o
tlegales sino, sobre todo, recursos para el autoconsumo. Por tanto, el trabajo familiar
de tipo artesanal de ninconcros y contraventores y la tolerancia de una politica pater-
nalista en las ventas serian los motores de esas actividades populares, Ademds de
tedo ello, también estaban, finalmente. las politicas de caridad del Estado vy 1a Iglesia,
que amortiguaban el efecto de las politicis ccondmicas.

De esa forma el trabajo apunta a postular una visidn que supere la estdtica o la
aparente armonia social. y entonces. lejos de la pasividad (rente a la creciente pobre-
za y presion fiscal postuladas por otros trabajos, aparecen aqui una serie de roles
diferentes de los sectores populares mexicanos.

M. Gémez analiza hasta qué punto las fuentes fiscales mexicanas constituyen un
indicador fiable para estimar la actividad economica v la reflejan a través de sus va-
rinbles. El texto presenta una serie de métodos y conclusiones muy ttiles para pensar
los alcantces y limites de este tipo de trabajos. Mds en particular, a partir de los ya cld-
sicos estudios de Klein-TePaske sobre las finanzas y la cconomia de Nueva Esparia,
se revisan y discuten varias de las conclusiones de aquellos autores, para luego. pun-
tuaimente, postular de manera cuantitativa varias hipdtesis clave sobre lu tiscalidad
colonial, y concluir. comao resultado principal, gue las categorias de ingresos fiscales
pueden utilizarse como indicadores econdmicos. pues ellos tienen relacién con algu-
nos de los principales componentes del producto. Estas variables son, concretamente,
las procedentes de impuestos a la mineria, agricultura, actividad mercantil y consumo
de productos del estanco, aunque en este Gltimo caso con muchas reservas,
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Dentro de las tres cuestiones centrales que plantea el frabajo se considera guc los
ingresos son buenos o adecuados indicadores def producto siempre y cuande se pue-
dan eliminar los cfectos del cambio de la eficiencia de los sistemas de adminisirgeion
de impuestos a largo plazo, para lo cual se aportan varios métodos de andlisis para
aplicarlos sobre fas series fiscales. También estima gue para cumplir la condicion de
que los cambios en fa recaudacion tiscal reflejen fa actividad del producto. y no estén
atectados por las modificaciones ¢n la presion fiscal. e necesario gue se cumplan cier-
tas condiciones. como la de que b tasa de crecimiente de 1a actividad econdémica sea
muche mayor que el aumento de la tasa de crecimiento de la alicuota impositiva. Por
lo cual. s1 se pueden cstimar estas magnitudes, se puede establecer fa magnitud real
del cambio en el producto,

De esa manera Jos trabajos tardocoloniales muestran que detrds de las presiones
e innovaciones fiscales borbanicas deben verse y examinarse necesariamente las pric-
ticas y resistencias sociales. pues es en torno de esa dialéctica que finalmente se han
conjugado los resultados concretos de ka historia mexicana del siglo XvIIL

Finalmente. dentro del tercer conjunte de estudios. J. Castaneda Zavala avanza
sobre la relacién entre fiscatidad y federalismo en México: en particular, se centra en
el andlisis del contingenie (contribucion fiscal que cada estado remitia al presupuesto
nacional). lo que le permite abordar las relaciones de solidez que tenian los vinculos
entablados dentro de la federacion y el peso de cada estado cn el contexto mexicano.

Del estudio impositivo se desprende que el contingente fue un impertecto instru-
mento de negociacion del liberalismo mexicano entre la oferta y demanda de los go-
biemos estatales y la federacion. Sin bien hubo bastante mora y retraso en las recauda-
ciones. igualmente permitié conlinuas negociaciones que mantuvieron un escenario de
unidad. Aungue también es notable que en la tiscalidad se reflcjaron las tensiones po-
liticas cntre los diferentes poderes regionales, 1o gue ofrece un buen cuadroe de gra-
do de integracién de ta economia mexicana y sus debilidades. Asi, el motivo del
incumplimiento del contingente puede verse como un indicador del desigual grado de
equilibrio y poder fiscal de cada region. y de cémo hubo una mayor atencién hacia las
necesidades fiscales locales que hacia las de caracter federal.

Por su parte, M. Sanchez Rodriguez analiza. la politica fiscal y el sistema de go-
bicrmo. entre 1836- 1848, a ravés del cambio en la politica fiscal y financiera en la pri-
mera repiblica centralista mexicana. Allf se sugiere y muestra, por medio de tiles
cuadros v esquemas, que fa imposicion de contribuciones directas y régimen centra-
lizado fue parte de un proyecto mds vasto de moralizacién y desarrollo de una con-
¢iencia civica nacional y que. por lo tanto, era un paso concreto hacia la hacienda
moderna.

De ese modo, para ¢l autor. luego de 1838 hubo un proyecto centralista para crear
un nuevo sistema de hacienda publica en marcha, pero gque tuvo un éxito muy relati-
vo en la practica. La idea era lograr un Estado centralizado y fuerte que alcanzara el
ejercicio del monopolio de la violencia legitima y al mismo tiempo impusiera la exac-
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cton fiscal. Por ¢llo esta cuestién no habria sido s6lo un intento coyuntural producto
de la guerra. sino gue resultaba un clemento de largo plazo. necesario para la cons-
truccion de un régimen estatal centralizado. Por eso su fracaso en el progreso del fis-
co durante ese periodo no dependié solamente de los condicionantes negativos de fa
inestabilidad coyuntural (de guerras y factores politicos). sino que también fue ef re-
sultado de cuestiones téenicas y practicas, como la falta de disponibilidad de informa-
¢10n adecuada (de censos, catastros y funcionarios) que permitiera tener €xito en una
mayor recaudacion y consolidacidn de un régimen fiscal moderno.

S. Miranda Pacheco pone su acento en la dificil relacion de convivencia entre la
nacion y los cstados entre los afios 1846-1855. Para ello estudia muy prolijamen-
te Ta lucha politica entre ¢l ayuntamiento del Distrito Federal y ¢l gobierne nacional
por el control de los recursos de la recaudacion. A lo largo del texto se va marcando
como la guerra y la politica —con sus crecientes gastos— pusieron en crisis las finan-
zas municipales. al tiempo que las deudas arrastraban al erario al déficit, circunstan-
cias que llevaren a los lideres politicos a incrementar sus desavenencias, por lo cual
las demandas del ayuntamiento terminarian, dentre del contexto federalista, enfati-
zando mds la bisqueda de autonomia que ayudando a la tendencia centralizadora del
gobierno.

Por dltimo, M. Rhi Sausi Garavito analiza la relacion entre contribuyentes y au-
toridades durante ¢l Segundo Imperio mexicano. La autora examina la vinculacion en-
tre el complejo discurso justificador de las autoridades en busca de construir un con-
senso fiscal. para paraniizar una recaudacion segura, y la respuesta de una poblacién
que parecia tener poca parficipacion. La dindmica de esi compleja relacidn mues-
tra que sin bicn los contribuyentes no expresaron una respuesta organizada o una ma-
nificsta violencia antifiscal. si se movilizaron v manifestaron dgilmente a través de
estrategias de evasidn, reclamos y mediante la corrupcién de las autoridades.

Asi. por su planteo, este teXto examina nuevamente el comportantiento social an-
te 4 las demandas fiscales. lo que Heva a revisar las conductas y las practicas de los
contribuyentes, Frente al conoctdo discurso articulader del Imperio y sus demancdias
fiscales, la reaccién ne se express en un rechazo colectivo violente, sino mediante te-
naces resistencias individuales, con claras reminiscencias de Antiguo Régimen, entre
las cuales primaron las solicitudes o exenciones por pobreza.

Este iltimo conjunto de estudios nos muestra cémo, sin duda, Ja fiscalidad fue
uno de los ejes centrales que estuvieron detris de ba dindmica y 16gica de los comple-
Jjos ¥ voldtiles procesos politicos vy estatales posindependientes.

En resumei, por todo o expueste, este libro que redne a jovenes investigadores
ex un muy buen ejemplo de como el andlisis del sistema fiscal debe ser una de las con-
trapartidas necesarias para los estudios de los procesas econdmicos, sociales y poiiti-
cos de un periodo por demds interesante. Sobre todo teniendo en cuenta que en las
altimas décadas la mayoria de los ensayos. especialmente de politica y cuttura, lejos
de articular las variables fiscales y econdmicas, han dado un clare predominio a los
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abordajes meramente discursivos. o se reducen a estudiar las novedades sucedidas en
el plano de la cultura politica, dejando de Jado la fiscalidad y las pricticas concretas
que afectaron al conjunte de los actores sociales.

ROBERTO SCHMIT
[nstituto Ravignani-UBA

Nocmi Goldman (dir.). REVOLUCION. REPUBLICA. CONFEDERACION (1806-1852). Nieva
historia argenting, tomo 3, Buenos Aires, Sudamericana. 1998, 445 paginas.

Una sintesis de historia argentina que se autoproclama “nueva™ es mds ficil de con-
cebir hoy que hace veinte aftos. La historiografia argentina ha experimentado desde
ol restablecimicnto de 1a democracia una indudable renovacién de temas. enfoques y
perspectivas que se ve reflejada en los capitulos individuales de esta compifacion. El
libro es., asimismo. ficl testigo de la profesionalizacion de la historia desde 1983. Sus
autores son historiadores profesionales dedicados a la investigacion y docencia sobre
el periedo en cuestion. Algunos de cllos obtuvieron su educacion de posgrado en el
extranjero ( Francia, Estados Unidos) y otros fueron formados en la universidad argen-
tina post- 1983, La mayoria de ellos estan vinculados al Instituto de Historia Argenli-
ny Americana “Dr. Emilio Ravignani™ de la Facultad de Filosofia y Letras de Ia Uni-
versidad de Buenos Aires. donde son o han sido colaboradores de su director. José
Carlos Chiaramonte.

Los capitulos muestran el vigor y los frutos de la renovacion historiografica de
los Gltimos veinte afios, pero a la vez los limites de ésta en el periodo abarcado por el
libro. la primera mitad del siglo x1x. Las limitaciones son visibles, primero. con res-
pecto a los temas. La historia politica ¢ institucional {donde ¢l éntasis estd puesto en
Ia historia de las eleceiones. de las representaciones. identidades ¢ ideas politicas) se
renové a las claras mis que el resto. La historia econdmica. aun la agraria. no ha ex-
perimentado e} vigoroso avance de la del periodo virreintal o de la Argentina moder-
na: y la historia social y cultural estd francamente cn up estado embrionario. con la
excepeion notable de las secciones sobre los sectores populares cn el Bucnos Aires ro-
sista escritas por Ricardo Salvatore.

Hay. ademds. serias limitaciones regionales. La historiogratia del periodo esti
concentrada casi con exclusividad en Buenos Aires. Este defasaje es tal vez fruro de
los intereses de investigacion de los autores de 1os capitulos y, en ¢ierta medida. tam-
bién de lus dificultades existentes para desarrollar investigaciones histdricas en el
interior del pais. Es posible que esta preferencia refleje, asimismo. cl interés que des-
piertan entre los historiadores el mayor dinamismo econdémico de Buenos Aires y la



apertura o nuevas ideas v priciicas politicas en esa provincia en el periodo. fenéme-
no que es innegable. Pero poco se dice de estas cuestiones en el resto de las provin-
clis (v hay bastante que decir al menos en provincias importantes como Cérdoba y
Sala). Es muy curioso que en un periodo en el que las provineias gozaron de una am-
plia autonomiy politica la investigacion histérica no refleje esa imponancia. Esto es
evidente en el capitulo sobre Tuy reformas rivadavianas. que se difundieron a varias de
las provincias del interior. Por ejemple, Salia, donde lus reformas calaron mas hondo,
y Ta provincia que los rivadavianos tomaban como modelo de estabilidad y relativa
prosperidad ¢n ¢ interior, no figura en ¢ repertorio del capitulo correspondiente, Asi-
mismo. poco se dice de nuevo con respecto a las reacciones regionales contra Rosas
de los anios 1844, que constituyeron un verdadero cataclismo en el interior del pais,
En los capitulos sobre economia es evidente gue los avances de la investigacion —co-
mo se dijo antes, por fo demds modestos comparados con los periodos inmediatamen-
te anterior y posterior— reflejan la ventaja de Buenos Aires (y, hasta cierto punto, ¢l
Litoral) con respecto a las regiones intertores del pafs, cuyas estructuras agrarias y so-
ciales son virtualmente desconocidas,

Los avances de la historiografia retlejados en esta compilacion muestran también
una fimitacion cronoldgica: ellos son mucho mis visibles en el perfodo 1806- 1830 que
en el posterior. En lo politico, el limite ¢cronolégico de esta renovacion es el estable-
cimiento de la Comndederacion Argentina en virtud del Pacto Federal de 1831: en lo
econémico, social ¥ cultural. 1830 es también un lmite visible pero sin ningtin hito
que lo marque. Como gjemplos de esta timitacion temporal en los aspectos politicos
hasta contrastar el profundo andlisis de las reformas clectorales de Rivadavia en Bue-
nos Aires, de Marcela Ternavasio. o las puntualizaciones sobre ¢l establecimiento del
régimen confederacionista, de Noemi Goldman, con el capitulo sobre ¢l surgimiento
del régimen rosista. de Rosana Pagani, Nora Souto y Fabio Wasserman, o con Fa va
mencionada seccion sobre los desafios a Rosas. que son bdsicamente adecuadas sin-
tesis de lo conocido sobre el tema.

Los capituios que estructuran esta compilacién intercalan la historia politica —que
es el eje de este libro—, la econdmica y. en mucho menor medida, la social y cultural.
En cuanto a os aspectos politicos, deben mencionarse los capitulos escritos por Noe-
mi Goldman sobre ¢l proceso revolucionario y sobre los origencs del federalisimo. Bl
primero es una densa cronica del perfodo inspirada en los ya clasicos trabajos de Tu-
lio Halperin Donght. que incorpora los dltimos aportes sobre historia politica e insti-
tucional; propios sobre los jacobinos y el lenguaje revolucionario. de Chiaramonte so-
bre las continuidades cen las ideas politicas de la época tardocolonial y su impacto en
¢l proceso revolucionario. La autora despliega con seguridad los temas fundamenta-
les del proceso politico institucional del momento revolucionario: el surgimiento de
la soberania de los pueblos, entendidos en la tradicion politica ibérica como las
ciudades y su integracion a fu nacién por voluntad propia de sujecion; lus primeras
tendencias autonomicas versus las centralistas (en sus versiones comunal y confede-

184



racionista). la expansion de la ciudadania v sus formas de representacion (de Ta cor-
porativa a la individual ). En el capitulo sobre los origenes det federalismo rioplaten-
se. Goidman avanza un punto de vista radicalmente opuesto a lus historiografias
liberal y revisionista: “Los estados auténomos surgidos a partir de 1820 no tueron ¢l
producto de la disgregacion de una nacion existente sino ¢l punto de partida pa-
ra una organizacién politico-estatal sobre la tinica unidad sociopolitica existente: la
ciudad-provincia™ (p. 103). Este punto no es original de Goldman, sino (ue recoge
la persistente (v convincente) prédica de Chiaramonte sobre el tema. Asimismo, la
autora puntualiza los frecuentemente confundidos conceptos de federalismo (la solu-
¢ién norteamericana a! problema de la soberania practicada en Ya Argentina desde
1853} y confederacion (la ldbil unidn de provincias mediante pactos practicada entre
I831 vy la caida de Rosas). Esta altima era la forma en que concebian el federalismo
la mayoria de los caudillos del siglo X1X.

El capitulo sobre las reformas rivadavianas y el Congreso Constituyente de [824-
1827 escrito por Marcela Ternavasio recoge los resultados de su investigacién sobre
las formas de participacion y representacion politica en el Buenos Aires rivadaviano
(poniendo en contexto lay famosas reformas), asi como lus discusiones gue sobre la
soberania y la nacion tuvieron lugar entre las cada vez mds beligerantes facciones uni-
taria v federal en ¢l Congreso. Una nota de detalle: Juan Ignacio Gorriti, representan-
te por Salta al Congreso, verfa con horror su nombre incluido entre los federales.

El capitulo de Jorge Myers sobre la generacion romdntica de 1837 ex sin duda uno
de los mejores del libro. Cualquier lector interesado en el tema se sentird comodamen-
te introducido por la segura pluma de Myers a la generacion que definio la nacion. la
revolucion y la repriblica. En su excelente sintesis (a la vez erudita, amena y escrita
con buen gusto y cuidado estilo) de los origenes, etapas. tendencias internas ¢ ideas
del movimiento roméntico en el Rio de 1a Plata. Myers relaciona intimamente [a tra-
yectoria ideoldgica de los principales miembros del movinuento con sus azarosis cx-
periencias personales y politicas, sobre todo el exilio en Chile y Montevideo {aungue
no en Bolivia).

Los capitulos sobre fos aspectos econdmicos estin o cargo de dos expertos histo-
riadores. Jorge Gelman escribe una precisa puesta a punto de la historia agrana des-
de el virreinato hasta Rosas. a la que define como un mundo rural en transicion. El
capitulo incorpora los aportes de lu historia agraria del Rio de la Plata pero también
refleja sus limites. Buenos Aires y el Litoral estan mejor servidos por la investigacion
que el resto del pais. El cuadro gue el autor traza de la economia y sociedad agraria
de la primera mitad del siglo X1X es muy diferente del yue podria haber sido pintado
veinle afos atrds. [.os nuevos aportes (de los gue Gelmun dehe enorgullecerse de ser
uno de los principales responsables) destacan la fundamental presencia de los migran-
1es internos en el desarrollo agrario del Litoral como mano de obra, la expansion de
Ja agricultura del trigo en el Litoral y sobre todo en Buenos Aires. y la existencia e im-
portancia de la pequeita y mediana propiedad rural (y. ergo. de una clase campesina)



en las campanas del Litoral, El capitulo matiza la tradicional vision “vacuna’™ v estan-
ciera (tan cara a la historiografia revisionista de izquierda) de la economia agraria del
perindo.

En su capitulo sobre el comercio y las finanzas provineiales, Roberto Schmit eva-
fua el impacto de la cconomia atlintica y de 1a guerra sobre el comercio y las finan-
zas de las provincias de la Confederacidn en ¢l siglo x1x. El autor hace un verdadero
csfuerzo por incluir en su texto un creciente corpus de investigaciones regionales so-
bre ambos temas. La reorientacion de los circuitos comerciales hacia el Atldntico, que
alcanza o las provincias del Litoral. Cordoba y Tucumdn: la restauracion parcial del
circuito peruano, especialmente desde 1840, con la reactivacion de la mineria bolivia-
na, para las provincias del norte y Cuyo. y la creciente importancia de Chile como
mercado ¢ intermediario de productes ultramarinos son las lendencias mas importan-
les identificadas por ¢l autor. Con respecto a fas finanzas provinciales, Schmit mues-
tra la penuria financiera de las provingias. en las que los déficit crénicos [llevaban a un
eterno endeudamiento. Los magros impuestos (sobre todo al comercio) no alcanza-
han. La excepeion a esta penuria era la provincia de Buenos Aires, que contaba con
cuantiosas rentas de la aduana que respaldaban la emision de papel moneda y cubrian
pasibles déficit. Corrientes era una excepeion parcial a la penuria financiera crénica.
ya que al menos hasta la década de 1830 logré, mediante un estricto proteccionismo
y control del gasto pablico. evitar la miseria. El capitulo de Carlos Cansanello sobre
la economia de Buenos Aires a la vez complementa y se superpone con los dos
anteriores,

En cuanto a la historia social y coitural del periodo. la renovacion historiogrifica
es todavis muy débil. En este sentido se destaca notablemente ¢l capitulo de Ricardo
Salvatore sobre el régimen rosista. sin duda ¢l mis original del libro. Sus aspectos mas
innovadores provienen de lus investigaciones del autor sobre la cultura de los secto-
res populares bonaerenses durante el rosismo y la legitimacién del poder de Rosas y
surégimen frenle a las clases populares de Buenos Aires. En su esfuerzo por compren-
der Ja relacion entre el régimen de Rosas v los sectores popularces. Salvatore analiza
con detalle los conceptos de legalidad y ¢l rol de la justicia en el establecimiento y le-
gitimacion del orden rosista y del ideario republicano entre aquellos sectores. La acep-
tacion de este 1dearto y la consolidacion de una identidad federal también se dio me-
diante variadas expresiones y prdcticas politicas. como elecciones (gue continuaban
en cspiritu la relorma electoral de Rivadavia), plebiscitos v la institucionalizacion de
las fiestas patrias. Salvatore concluye estas secciones con una evaluacion del apoyo
de los scctores medios y bajos 4 la “paz rosista™ “fueron pequenos productores rura-
les, “labradores™ y “criadores’, v los miembros de las clases bajas urbunas quicnes,
atraidos por el discurso de igualdad social y de legalidad gque proponia el federalismeo
rosista. apoyaron a Rosas™ (p. 365).

El capitulo de Fernando Aliata sobre la cultura urbana se concentra sobre todo en
los proyectos de reforma edilicia de Buenos Aires ideados en el perfodo rivadaviano,
muchos de los cuales quedaron en ¢se estado. Estos proyectos estaban basados en una
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concepeion ilustrada de que la cludad colaboraba a ordenar la vida pablica. a mejorar
Jus costumbres de la campana y ofrecia a las provineias un tuerte centro politico. El
autor. sin embargo. no saca de sus hallazgos ulteriores consecucncias politicas y asi
escapa a la concepeion del libro.

En suma. un lector no especializado en la historia argentina de la primera mitad
del siglo XIX (v aun el que si lo es) encontrard en este libro una guia segura y muy ac-
walizada (con sus luces y sombras) para adentrarse con mas detalle en ella.

Gustavo L. Paz

Sergio Grez Toso, DE LA "REGENERACION DEL PUERIO™ A LA HULLGA GENERAL. GENE-
SIS ¥ LYOLUCION HISTORICA DEL MOVIMIENTO POPULAR EN CHILE (1R810-1890), Santiago.
Dirceeién de Bibliotecas. Archivos y Museos, Centro de Investigaciones "Diego Ba-
rros Arana”, 1998, 372 pdginas.

Hace veinticineo afios publiqué una historia de Chile en inglés. Habia revisado las his-
torias gencrales y las monografias chilenas y también las obras escritas en los Esta-
dos Unidos y en Europa. sobre todo en Inglaterra. No obstante escribi; “Historical
treatments of the origins, character, and evolution of the Chilean labor movement n
the early nineteenth century remain extremely fragmentary™ " El tratamiento histori-
co del origen, cardcter y cvolucion del movimiento obrero a comienzos del siglo
diecinueve es atin extremadamente fragmentario™y. Cuando se publicd la segunda edi-
cion del libro. en 1988, no habia motivos para cambiar esa frase. Sin embargo. cuan-
do estuba por salir la tercera edicion (hacia fines de 2000) se habia producido un
renacimicnto de tos estudios histéricos en Chile, incluyendo el tema de los movimien-
tos sociales y laborales del siglo X1X. lo que ha implicado autoadministriarme un cur-
sillo de “posgrado™ sobre el artesanado. las mutuales y el cooperativisimo, la luchas
campesinas y mapuches y el movimiento sindical obrero chileno. leyendo las inves-
tigaciones de académicos como José Bengoa, Eduardo Cavieres, Fduarda Devés. Bal-
domero Estrada, Cristian Gazmuri, Alvaro Goéngora, Maria Angélica llanes. Luis
Ortega. Julio Pinto, Jorge Rojas F., Rafael Sagredo, Gabriel Salazar, René Salinas,
Luis Valenzuela. Jaime Valenzuela y Sergio Villalobos. Por su influencia en la historio-
grafia chilena, habria que agregar a la lista al argentino Luis Alberto Romero. Scgu-
ramente hay mucho mas que leer. Espero que me perdonen los autores gue no he men-
cionado por no haber alcanzado todavia a incluirlos en mi reeducacion histérica.

Sin embargo, el investigador que mis ha hecho para que mis palabras de 1976y
1988 ya no tengan validez es Sergio Grez Toso. quien. en 1995, editd el libro Lu cires-
tion social en Chile, ideas v debates precursores (1804-1902). publicado por DIBAM
en la serie de Fuentes para la Historia de la Repiiblica. del Centro de Investigaciones
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“Diego Barros Arana”. En este libro su autor nos recordé indirectamente a todos Jos
historiadores que investigamos temas chilenos del sigho XIX la talta de estudios res-
pecto la “cuestion social”™. Ademads. al introducir la importante coleccién de escritos
sobre este tema desde la Patria Vieja (cuando se encuentra a “un tranciscano revolu-
cionario [...] haciendo una lectura “clasista’ de los problemas del pais™ (p. 10, le da
gran peso a la posibilidad de “reivindicar los méritos y ventajas de la investigacion
basada en fuentes primarias por sobre las verdades aceptadas y repetidas mis o me-
nos acriticamente en trabajos de mera reinlerpretacion” (p. 44) . Sin embargo, seguia
faltando una historia de los movimicntos sociales y obreros del sigio Xix basada en
una investigacién de fuentes primarias.

Dos ailos despuds. este imvestigador publicéd un trabajo realmente menumental
sobre lo que llama la “génesis y evolucion historica del movimicnto pepuiar en Chi-
le (1810-1890)7, que aprovecha tumo las monografias y otras obras secundarius exis-
tentes sobre ¢l tema como las fuentes primarias de archivos muy variados. Sergio Grez
se ha dedicado. en primera instancia. a “encontrar las huellas de una historia, gue no
ha sido escrita sino muy parcialmente™ (p. 30). No sélo ha encontrado las huellas.
sino que ha heche una extensa investigacion que incorpora una historia socioceond-
mica del pafs 4 la vez que la historia de las organizaciones de artesanos, peones, obre-
ras y obreras urbanes, sus movimientos reivindicativos v sus retaciones con el Eslado.
ia Iglesia. partidos politicos y otros movimientos sociales desde 1210 hasta 1890, L.a
riqueza empirica de este rabajo lo convertird en el fulure en una referencia esencial
para cualquier investigador en este campo. asi como tos argumentos tedricos bo hardn
un tema de debate entre historiadores con distintas aproximaciones a la historia social
y von diversas visiones de la historia de “lo popular”™ y de la evolucion de las clases
sociales en las sociedades latinoamericanas del siglo X1x.

Tal vez lo mas valioso de esta investigacion es el implacable contrapunto entre
las "verdades aceptadas™ provenicentes de las pocas historias socialtes y de los movi-
micntos populares que existen con los datos encontrados en los miltiples archivos que
el autor ha explorado. En muchas ocasiones, compara v contrasta dichas verdades
aceptadas con los frutos de su investigacién v las encuentra parciales o sencillamen-
te erradas. Y lo demuestra, ofreciendo al lector la evidencia v las fuentes del caso.

Grez lleva al lector desde las artesanias y manufacturas coloniales hasta la huel-
2a general de 1890. Documenta. como nunca antes. una deseripeion de las organiza-
ciones. reivindicaciones y conflictos entre grupos “del pueblo™ las facciones de la eli-
tc, Jos empresarios y el Estado desde la década de 1830 vy los inicios del movimiento
obrero moderno. en fas salitreras. puertos, ferrocarriles v manufacturas nacientes de
la segunda mitad del siglo X1X. Muestra también la instrumentalizacion que las elites
liberales y conservadoras hicieren de los grupos de artesanos y de la guardia nacional
en su competencia por controlar y definir lz naturaleza del Estado nacional cmergen-
te. No falta, tampoco. una consideracion de la influencia de la [glesia, las logias
masonicas v el primer “partido obrero”™ —e] Partido Democratico- en el desperiar v la
contiguracion de jos grupos “populares™ Todo lo anterior, aprovechando fuentes iné-
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ditas de los archivos nacionales y regionales v de las mismas sociedades de artesanos
y de socorres muluos y ka prensa obrera,

Esta investigacion es una obra valiosa por su marco teorico-histérico. su cuidado
en los detalles, sus matices y su enfrentamiento directo con los historiadores “into-
cables” dentro de la historiogratia chilena; sobre todo con los de orientacion marxis-
1a yue se dedicaron al tema de la “cuestion social™ no siempre con la misma meto-
dologia empirica de Grez. Como ejemplo. el autor cuestiona profundamente Villkils
conclusiones de Marcello Segall v también de los otros historiadores mas conocidos
del movimiento obrero chileno. En general. la obra no entrega una vision romdntica
o idealizada de las luchas sociales ni sobreestima la infiuencia de los movimientos
peonales u obreros antes de lu década de 1870. Concluye que “las luchas propiamen-
te obreras y peonales fueron mis bien escasas durante toda la primera mitad del si-
glo [XIX]™ (p. 265). No obstante. describe en términos emotivos las pocas rebeliones
de peones que documenta, como fa de San Bernardo. hacia fines de 1835. ¥ una aso-
nada en Valparaiso, en 1838 (p. 266}. Respecto de los movimientos de artesanos,
sigue dos hilos consistentes, la reforma o aboiicion del servicio de la Guardia Nacio-
nal y la demanda artesanal para la proteccion estatal frente la importacion de manu-
facluras extranjeras, has que se incorporaron como exigencias consiantes de los gru-
pos arlesanales, casi hasta la Guerra del Pacitico. Como explica Grez, el servicio en
la Guardia Nacional era una dura carga sobre Ias espaldas de los pobres. Mis toda-
via cuando, a pesar de lo prescrito en la Constitucidn, sélo ellos eran llumados a en-
rolarse en sus filas como soldados v suboticiales™ (p. 273). Los grupos de artesanos
militantes casi nunca surgicron de manera auténoma. ni las sociedades igualitarias
en los 1850, aun cuando. segdn el autor, las sociedades de San Felipe. Los Andes y
La Serena “fueron agrupaciones compuestas esencial o exclusivamente por elemen-
tos populares, que actuaban paralelamente a las organizaciones del liberalismo de la
gente decente” (p. 372). Al respecto no ofrece una lista de socios de cada ciudad, co-
mo en oiros casos. pere el punto central seria que pocas veces, hasta 1861, hubo mo-
vimientos de artesanos urbanos totalmente desvinculados de un liberalismo de elite
antigobiernista.

Por otra parte, Sergio Grez también ilustra ta vida de Fermin Vivaceta y la his-
toria del mutualismo chileno, en el contexto de las gucrras civiles de 1851 y 1839,y
documenta el proyecto educativo popular, reivindicativo y mutualista, que fuc apo-
yado por ¢l presidente José Joaquin Pérez, en la época de la reconciliacion nacional
gue se emprendid en la década de 1860, Continda la historia con un resumen de la
luchas reivindicativas vy la coordinacion popular catre 1861 y 1879. Ef cuadre 17
(pp. 446-450) —con la omision del movimiento de Chadarcilio de 1834, posiblemen-
te “error de imprenta”. dado que se incluye el menos conocido movimiento de 1837-
sera por mucho liempo una referencia basica de recuento de las mis importantes pro-
testas sociales y movimientos reivindicativos urbanos y mineros entre 1819y 1879.
Una importante contribucion es la apreciacion de que hay “evidentes ¢lementos de
continuidad con procesos de lurga data™ (p. 744) en la evolucion de las orgamizacio-
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nes que representaban a artesanos. mineros, pescadores, portuarios y otros tipos de
obreros urbanos, que contribuyeron al nacimiento del movimiento sindical obrero
moderno. En su consideracion de lo que llama el liberalismo popular (1860-1879),
se presenta un cuadro que ilustra esta “continuidad™ con las instancias de participa-
cion de medio centenar de dirigentes y activistas populares en mutuales, filarméni-
cas obreras, fa campafia presidencial de Benjamin Vicufia Mackenna, la campaiia pro-
teccionista y otros movimicntos de las sociedades populares (pp. 521-524), mélodo
usado por Cristidn Gazmuri en £/ 48" chileno (2* edicidn, 1998) con los igualitarios,
radicales, masones y bomberos. Con este tipo de microhistoria de las experiencias
organizativas de dirigentes se forja una historia colectiva del liderazgo del “libera-
lismo popular™. que después se entremiezela y. a veces, combate a los movimientos
influidos por el anarquismo y socialismo. Segiin Grez, el liberalismo popular actua-
ha come un filtre ransformador del discurso de la elite liberal, resultando en un sin-
crelismo politico que reflejaba la lectura plebeya del ideario liberal (p. 536).

El “filtro™ permiti6 pasar, sin embargo. los granos de la continuidad. El primer
partido politico popular. £/ Democrdtico (1887). recoge elementos centrales de las
demandas de los 1830-1840): liberacién del servicio en la Guardia Nacional, protec-
cionismo, y regulacion por el Estado que abaratara el costo de la vida cotidiana del
pueblo. IIn su primer afio el Partido Democritico tuvo tres grandes triunfos —la de-
saparicion juridica y de facto de 1a Guardia Nacional. el rechazo de un provecto de
ley de impuesto al ganado argentino y la supresion del alza de medio centavo en los
pasajes de segunda clase en los tranvias de Santiago, después de manifestaciones vio-
lentas en las que se incendiaron varios carros en esa ciudad (1888)—. El gobierno de
Balmaceda reprimid a los dirigentes deméeratas, como lo haria después con los por-
tuarios y obreros salitreros en 18900 Pero como lo explica Grez, hubo “una gran mn-
consciencia de la elite dirigente frente a las evidencias de un mal que se extendia co-
mo una gangrena sobre ¢l cuerpo de la sociedad” (p. 758). aun cuando los sectores
populares estaban “en vias de devenir un sujeto social autdnomo™ (p. 759).

Sin embargo, la riqueza y los matices de la investigacion que se comenta me
llevan a poner en duda algunas inlerpretaciones gruesas de la obra, sobre todo su con-
clusion. Me parece cuestionable, después de leer el libro dos veces, que existicra
algo que se pudiera denominar "¢l movimiento papular en Chile™. al menos en tér-
minos compatibles con el uso del concepto “movimiento social” de gran parte de la
literatura socioldgica. Sobre todo si ¢l concepto implica algiin sentido dc autonomia,
unidad o coherencia. Hubo muchos tipos de movimientos sociales y de organizacio-
nes entre los sectores “populares”™ desde [os [830) hasta 1890, Hubo distintas formas
de sociabilidad. muchas de ellas con poca conexidn directa con to que podria llamar-
se un "movimicnto popular” politico. Lo que muestra esta investigacion es precisa-
mente la riqueza, variabilidad, interconexidn con grupos y partidos de elite y clase
media y la evolucion del cardcter y de las reivindicaciones sociales de algtnas de es-
tas “organizaciones populares™ hasta julio de 1890, cuando el pais experimentd la
primera huelga general.,
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Hasta 1890, en mi lectura de esta investigacion, no se distinguen los sectores po-
pulares “en vias de devenir un sujeto social auténomo”. Sobre la relativa avtonomia,
organizativa ¢ ideolégica, de los movimientos populares, Grez trata de mantener su
binea empirica, aun cuando se evidencia su anhelo por encontrar rastros de autonomii
y pratagonismo donde los hubiere. Arguinenta que hacia fines de la década de los 1880
“se produjo un proceso de unificacion creciente de las demandas populares™ (p. 588).
tesis que encuentro al menos debatible, no obstante los editoriales en la prensa popu-
lar y los movimientos proteccionistas, asi como los intentos de coordinar las acciones
de las socicdades obreras y artesanales, que el libro documenta. Su analisis de los mo-
vimientos reivindicativos entre 1879 y 1890 lo lleva a concluir que ia huelga obrera
se transforma en un fenémeno corriente en las principales ciudades. puertos, y regio-
nes mineras del norte, que las sociedades de socorres mutues asumieron frecuente-
mente la organizacion y direccion de los movimientos reivindicativos (confirmacion
de 1a continuidad y transformacion de los grupos populares como respuesta a las cam-
biantes condiciones secioeconémicas). prefigurando asi las sociedades de resistencia
y luego las mancemunales v los sindicatos (pp. 586-387). En otros casos, sin embar-
go, las condiciones locales dieron a luz a organizaciones ¥ movimicntos nuevos y, ¢n
todo cuso, los tipos de movimientos sociales variaban considerablemente, desde las
“explosiones™ mineras y la “guerra social”™ de los carrilanos, hasta los movimienios,
casi modernos en sus demandas v pliegos de peticiones, de los tipdgrafos, que invo-
lucraban a veces al gremio de toda una ciudad (p. 587). En muy pocas instancias, sin
embargo, se refiere a movimientos laborales o protestas sociales estrictamente “auto-
nomos”, siendo los actores externos a veces la Iglesia. a veces ¢l Partide Conscrva-
dor, a veces fos masones, a veces los liberales y democratas. Eso no implica que las
organizaciones populares no tuvieran vida propia. pero. ;estaban “en vias de devenir
un sujeto social auténome™?

Ante los variados movimientos populares, “parece ser que no existia por parie del
Estado una politica cluramente definida para entregar una respuesta unificada y cohe-
rente al fenémeno huelguistico de reciente masificacidn”™ y tas autoridades interme-
dias (municipalidades. intendencias) “trataban de mediar entre las partes en conflicto™
(p. 587). Los gobiernos oligirquicos de los 1880 todavia no habian resuelto definiti-
vamente los debates sobre 1a profundizacion del liberalismo politico (dilema gque no
se ha enfrentado con éxito ni siquiera en la dltima década del siglo xx) emprendido
entre Lastarria y tos pelucones en los 1840, Menos preparades todavia estaban para
“solucionar™ la “cuestién social”. que no entendian, como no la entendian bien los go-
biernos europeos o los de tos Estados Unidos. El autor no ignora todo eso, incluso su
investigacion revela las muchas divisiones politicas y de intereses economicos entre
los sectores de clite. Pero en la historia gque cuenta de la Sociedad Escuela Republica-
na (el canal de expresion politica de la clite de los trabajadores™ desde lines de los
anos setenta y hasta 1887) se encuentra, tal vez. el deseo subyacente de lu investiga-
cion: “la creciente confluencia de los cuadros de las principales organizaciones obre-
ras v populares™ (pp. 621-639).
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No obstante algunas diferencias de interpretacion y de aspiraciones —que si no las
hubtera en mas de ROO piginas, seria algo milagroso—, Sergio Grez ha escrito ¢l libro
que me hacia falta hace un cuarte de siglo, ¥ ha producido una narrativa que liga ia
evolucion de los movimientos y las agrupaciones “populares™ a los procesos de urbi-
nizacion e industrializacion, a la incorporacion de la cconomia chilena al mercado in-
ternacional, a las ideologias importadas y 4 los partidos politicos y movimientos
sociales que se generaron hasta fines del sigio x1x. Coemo €1 misma reconoce. mas de
una vez, la historia que ha hecho no es exhaustiva. pero no depara de ser el punto
de partida obligado para futuros historiadores chilenos y extranjeros que pretendan
estuchar los grupos y movimientos urbanos populares desde la independencia hasta la
guerra civil de 1891,

Brian LovEMAN
San Diego State University

Ariel de |a Fuente, CHILDREN OF FACUNDO. CAUDILLO AND GAUCHO INSURGENCY Du-
RING THE ARGENTINE STATE-FORMATION PROCESS (LA R101A, 1853-1%70), Duke Univer-
sity Press, Durham y Londres, 2000, 249 paginas,

A pesar del interés que el tema de la construecion del Estado nacional y su influencia
en las realidades locales desperto a finales de la década del setenta y principtos de los
ochenta, es notorta aun la ausencia de trabajos que exploren el impacto concreto gue
su construccion causd en los distintos dmbitos regionales y locales de la Argentina.
En este sentido, es indudable que este trabajo viene a cubrir un importante vacio his-
tortogrifico. Su fema central es ¢l de 1a dinamica de la vida politica en La Rioja entre
1853 y 1870. El propdsito del autor consiste en analizar los rasgos centrales que ad-
quirieron las fuchas politicas que atravesaron ese perfodo de la historia argentina. El
marco de la investigacion es el avance de las fuerzas que encarnaron al Estado nacio-
nal en formacion y las resistencias que encontraron en esa provincia del interior ar-
gentino. Como se desarrollaron y establecicron esas resistencius, cuya expresion mais
conocida estuvo asociada a fos movimientos, a las “montoneras”™ que lideraron caudi-
llos como EI Chacho Peitaloza y Felipe Varela, orienta el desarrollo del texto.

Asi. la pregunta en tomo de la naturaleza del caudillismo y ta forma en la gue se
establecieron las relaciones entre los lideres de esos movimientos y sus seguidores
constituye el eje principal del trabajo. Se procura entonces aqui un examen de las ca-
racteristicas de la politica en el siglo XIX, poniendo el énfasis no sélo en los fuctores
economicos, sociales y politicos que crearon las condiciones para el surgimiento del
caudillo sino en las motivaciones de yuienes participaban en la montonera. Por eso ¢l
autor enfoca particularmente esos vinculos procurando reconstruir la perspectiva de



los gauchos que la integraban y los factores que orientaron su accionar, De esta for-
ma reconstruye las representaciones que los gauchos posefan de sus ciaudillos privile-
siando la perspectiva derivada de sus experiencias cotidianas.

La participacién de los gauchos en las luchas politicas del siglo X1X en La Rioja
se comprende en funcién de una fuerte identidad politica. Aqui se encuentra, sin du-
da. uno de los ejes polémicos del trabajo. ya que se cuestiona fuertemente el mero ca-
rdcter Taccioso de lus identidades partidurias del siglo X1x. Unitarismo y federalismo
constituyen para el autor identidades bien definidas, que. por otra parte, trascienden
los Ambitos provinciales y se articulan ademas con determinados sectores sociales.
Los unitarios. cuya base principal de poder se sitda fuera de la provincia, se dividen
en dos sectores. Mientras uno de ellos propugna un proceso de centralizacion a traves
de la abolicion de la Constitucién federal y la formacion de un gobierno centralizado
en Buenos Aires. otro grupo admite la conservacion de ciertos mérgenes de poder lo-
cal concentrando s610 1a fuerza militar v 1a aplicacion de la justicta en las autoridades
nacionales. El andlisis de la configuracion de lu identidad federat recorre varios de los
capitutos del libro, imbricdndose no sélo con concepciones de la organizacion politi-
¢a sine también con dimensiones de cardcter émico y religioso.

Asi. el andlisis de la construceién de los liderazgos politicos se articula con un mi-
micioso estudio de la estructura social de la provineia de La Rioja. El autor subraya
su division en dos grandes nicleos. Por un lado, el valle de Famatina, una region de
cotonizacion antigua, caracterizado por un fuerte clivaje social entre una elite de ori-
gen espafiol. descendiente de los viejos conguistadores, y una masa en la que se en-
cueniran pequenos propictarios y trabajadores sin tierra, la gran mayorfa de origen in-
digenit;, por otro, la regién de los Llanos. Los unitarios se asentiron con fuerza en el
valle de Famatina. entre las familias de la elite constituida por grandes hacendados y
prosperos mercaderes de origen espafol. Allf las formas de propicdad de ta tierta crea-
ron fuertes divisiones sociales, originaron intensas disputas por ésta y por el agua que
se tradujeron en una distribucion espacial de la poblacion que hizo, a su vez. suma-
mente dificil la movilizacién de los sectores subalternos por parte de la elite. La re-
gion de los Llanos, en cambio, orientada hacia la produccion ganadera, constituia una
zona de poblamiento mucho mis reciente. donde se registraba una relacion mas
armoniosa entre criadores v labradores, que posibilité la conformacion de vinculos de
solidaridad entre ambos. Ademds, las caracteristicas de la regidn impidieron la con-
formacién de grandes propiedades. El surgimiento y organizacion de la montoncra se
comprende entonces en este tltimo marco. La gran mayoria de sus lideres venian de
los Llanos y sélo un pequeiio nimero de los que eran originarios de la region
de Famatina pertenecia a familias de la elite: la mayor parte estaba constituida por la-
bradores y comuneros de las aldeas de origen indigena del departamento.

La participacion en la montonera constituye asi un factor clave en la construccion
de las expericncias politicas de las clases subalternas del siglo XIx. Su organizacion
era fuertemente jerarquica y segoia el modelo de la milicia tradicional. De todas for-
mas. el autor sefiala como La relacién entre gauchos y caudillos también se articulaba
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en funcion de una serie de concesiones coneretas y de cardcter material. La incorpo-
racion en extas milicias posibilitaba el consumo de carne. circunstancia poce habitual
en grupos sociales que dependian de una agricultura de subsistencia. la obtencién de
vestimenta, la oportunidad de apropiarse de los bicnes v las ropas de los enemigos y
de recibir una paga monetaria. Ademds, el caudillo mantenia otro tipo de obligacio-
nes con sus seguidores. Debia asistirlos en caso de necesidad. ademds de aconsejar-
los ante las autortdades politicas v judiciales.

Las percepeiones en torno del caudillismo y el federalismo son estudiadas también
a partir de fuentes derivadas de la tradicion oral y el folklore. Ambas se constituyen
en clementos fundamemales para el andlisis de las ideas federales. A ravés de elias se
fue creande, sefala el autor, un sentido de comunidad que trascendia ¢l dmbito pro-
vincial y que se fue difundiendo a partir de las permanentes migraciones. Las cancio-
nes distinguian a los caudillos como autoridades morales y modelos y les atribuian
cualidades propias de reyves o patrones. Eran percibidos asi comeo responsables de
la justicia ¥ de la preservacion moral y material de la sociedad. Estas creencias in-
sistiun fambién en el cardcter de jefe cristiano del caudillo y le concedian TAsLOs
sobrenaturales.

Por otro lado. hay también una fuerle insistencia en tomo de las relaciones entre
ctnicidad y politica. La composicion énica de la provincia impregna las identidades
de los partidos politicos. Desde 1820 el federalismo se asocia con los indigenas y las
castas. Esto explica ademas su capacidad para movilizar a los sectores subalternos y
a4 la vez lo hace percibir como subversivo del orden soctal. Se hace presente aqui un
fuerte componente religioso. El lenguaje del clero local integra. por su parte, la cul-
tura politica local, asocidndose federalismo y catolicismo.

Uno de los argumentos centrales del trabajo esid relacionado con la existencia de
clementos que permiten afinnar la presencia de identidades politicas que trascienden
el marco de la provincia en la primera mitad del siglo Xi1x. Pero desde finales de 1a
década de 1860 aquélias adquieren un nuevo significado. En este proceso de reconfi-
guracion de las identidades el impacto de la construccion del Estado nacional desem-
pena un rol fundamental. Esto se vincula, en la perspectiva del autor, con Y gran
intensidad y escala de fa represidn que comienza con ¢] ascenso del mitrismo al
poder y culmma con las presiones relacionadas con el reclitamiento derivado de la
guerra del Paraguay. Asf unitarismo y federalismo desaparecen como nicleos articu-
ladores de identidades potiticas.

El libro conticne un andlisis minucioso de la estructura y formas de movilizacion
de Ja montonera. En €1 se expone una nueva perspectiva, amplia ¢ integral, del fené-
meno del caudillismo. Es notable, en este sentido. la incorporacién de nuevos aportes
tedricos y metodolégicos para el anilisis de dicho fenédmeno, central en la historia
latinoamericana del siglo X1X y que ha constituido objeto de atencidn pricticamente
desde los origenes de su historiografia cientifica. Tal vez algunas de sus conclusiones,
que reficren a la articubucion del andlisis con procesos de indole mds general, sean dis-
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cutibles. La posibilidad de construir liderazgos politicos con apoyo de sectores subal-
lernos no estuvo restringida a lus fuerzas que expresaban al federalismo. Loy Taboa-
da. en Santiago del Estero. respaldaron a las fuerzas mitristas. demostrando tambicn
capacidad para reclutar y movilizar a sectores subalternos en apoyo a los grupos libe-
rales v “unitarios” portefios. En distintas provincias, aparecicron. a finales de 1861,
Agrupaciones GUC &poyaron a esos mismos sectores liberales desprendiéndose de an-
tiguas fuerzas “federales™, Con éstas compartian las formas de organizacion y reclu-
lamiento.

De todos modos, mas alld de estas observaciones, es preciso sefalar que Clildren
of Fucundo constituye un trabajo fundamental y de lectura indispensable para todos
aquellos interesados en el estudio de s evolucion histdrica regional y el proceso de
constitucion del Estade nacional en la Argentina del siglo Xix.

PARLO BUCIHBINDER
Universidad de Buenos Aires-Universidad Nacional de General Sarmiento

Sandra Gayol. SOCIABILIDAD EN BUENOS AIRES: HOMBRES, HONOR Y CAFES, 18621910,
Buenos Aires. Ediciones del Signo. 2000, 284 paginas.

En la pigina 244 la autora apela a Marcel Mauss para atirmar: “Ef honor fue un fené-
meno social total [...] una institucién, un criterio de diterenciacidon social, una mani-
festacion politica. una estética. v un ritual seligioso desacralizado™. Para ese entonces
el lector ha llegado u las estribaciones finales de un libro que fue descubriendo la cen-
tratidad de un valor articulador de la vida social portefa tinisccular a través de una
aproximacion sucesiva cuyo punto de partida fue mirar a Buenos Aires desde los
cafés. Lejos de un romanticismo evoeador, el riguroso estudio de Gayol oculta con in-
teligencia el gravoso trabajo, realizado a través de la ayuda de la informitica, mencio-
nado en la guia metodologica. para desplegar las habilidades narrativas y los recursos
historiogrificos de sus reconocidos maestros: Arletie Farge y Jacques Revel.

Los tres primeros capitulos colocan el foco en los lugares y los marcos juridicos
en los cuales se van a analizar las experiencias de los heterogéneos actores que se cru-
zaban en los espacios cerrados de tos cafés de los alrededores de la plaza principal
y de In Boca. La plurifuncionalidad de tos cafés, bares. cantinas, bodegones, despa-
chos de bebidas se alterna con la biisqueda de precision de las figuras sociales de quie-
nes los regentean y con los modos de practicar un orden donde los reglamentos son
s6lo uno de los érminos de una compleja relacion. Precisamente, desde cl capitulo
segundo se va a producir un progresivo desplazamicnto en busca de reconstruir los
posibles valores que sustentaban los actores sociates imphcados en la hoja de ruta de



estainvestigacion. En ese sentido. el concepto de “compelencia por el capital de ho-
nor” de Pierre Bourdieu aparece atravesando los vinculos entre individuos provenien-
les de diversas posiciones sociales, nacionalidades. experiencias culturales.

Desplazamiento que apunta, desde el capitulo cuarto al séptimo, a desmontar el
sisterna de creencias que permea una sociabilidad entendida, al modo de Goffman, co-
mo contactos. relaciones, encuentros. intercambios cara a cara y directos gestados en-
tre cfos 0 mas personas. Anclando lu investigacion en los libros de notas de la Podicia,
Gayol persigue los rostros de los sin rostro que trajinan ese lugar de trdnsito. de biis-
queda. de trabajo, de espera que es la calle. La calle y los cafés son analizados tanto
como escenarios de encuentros furtivos cuanto de contencién de redes sociales, eco-
némicas. culturales. ; Qué rasgos retine esa sociabilidad que se pretende descubrir? En
el interior de los despachos de bebidas, se detectan saberes tales como el beber. el to-
sar la guitarra, el jugar a las cartas, que organizan las experiencias de interaccion
social alrededor de determinadas reglas. representaciones y significaciones. Asi se va
desplegando una suerte de orden, al margen de las disposiciones policiales —pero no
necesariamente enfrentado a ellas—, que coloca en el centro articulador al honor. Aqui
reside la base del aporte de este libro: el honor no se entiende en la sociedad portenia
finisecular ni como exclusivo de una clase social, ni desvinculado de la regulacion de
pricticas sociales propias de la sociedad moderna. E] "hombre de honor™ es alguien
gue "sabe™ controlar sus impulsos; por ende, “sabe” beber sin emborracharse, evitar,
a través de una prolongada serie de ritos y prilcticas, el uso dltimo de la violencia, ju-
gar sin hacer trampas. Su opuesto serd el compadre o compadrito.

No obstante, el orden devenido de esa concepeidn donde los conflictos se diri-
mian entre los mdividuos entraba en colisién con el objetivo del Estado en tanto mo-
nopolizador legitimo del uso de L fuerza. Por lo tanto, éste propondra la pena en
lugar de la venganza, pero también, en un gesto de apropiacion, claborard una con-
cepeidn mas “civica™ del honor, homologdndolo a Ia virtud, el respeto a la ley y al orden
en general. En fin, “el honor serd propuesto como un derecho de todos, pero también
como una obligacion {...] Como sentimiento merecio el reconocimiento y la protec-
cion del Estado a ser incorporado. en ¢l Cédigo Penal de 1887, como un bien juridi-
o tutelado. Pero no fue meramente un sentimiento [...] expresaba ademds un ideal
moral” (pp. 240-245),

La biisqueda de Sandra Gayol implicéd también repensar las bases de la interro-
gacion para realizar up estudio centrado en ¢l andlisis de la sociabilidad. De este mo-
do. la autora admite la pertinencia de un acceso a tal problemaitica a partir de tener
en cuenta la edad. la pertenencia étnica, el estado civil, el sexo 0 la ocupacién de los
sujctos involucrades, pero lo considera insuficiente para explicar la experiencia
de sociabilidad que se propone investigar. En ese sentido, la reconstruccion de una
interaccion social atravesada por el honor™ traduciria uno de los caminos de la con-
figuracién identitaria de los habitantes portefios de fin de siglo: “El honor fue una
esirategia de presentacion de “si mismo’ y un punto de partida para una triple con-
quista: la individualidad, la distincion y la posicién™ (pp. 248-249),
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La salvedad final de Lo autora, fincada en la atirmacion de Frédrerick Barth acer-
ca de que la cultura no es homogénea, regular y generalizable ¢s una reflexion
acorde con el encuadre donde se desarrolla el conjunto del libro. Admitiendo la mul-
tiplicidad de espacios, de practicas y de universos discursivos que Jos concurrentes a
Jos cafés podian transitar. la via de acceso para asomarse al Buenos Aires finisecular
realizada a través de este trabajo es un aporte interesante para seguir reanmando el
rompecabezas de la experiencia de la modernidad en la Argentina.

LiTICIA PRISLEL
Universidad Nacienal del Comahue-Universidad de Buenos Aires

Ana Maria Stuven Vattier, LA SEDUCCION DE UN ORDEN, LAS CLITES ¥ LA CONSTRUC-
CION DE CHILE EN 1 AS POLEMICAS CULTURALES Y POLITICAS DEL SIGL.O XIX, Santiago,
Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2000,

En los dltimos veinte aios, la historiografia latinoamericana experiments un profun-
do proceso de renovucion, alentade por cl deseo de las nuevas generaciones de histo-
riadores de ofrecer su contribucién a la refundacién del sistema democrdtico. Las pre-
guntas acuciantes del presente exigieron interrogar al pasado de nuestras socledades
y. en particular. a los momentos tundacionales de lu repablica y del Estado moderno.
Asi, la politica, 1a sociedad. la cultura y la economia se convirtieron en claves funda-
mentales, que, para comenzar a desentraiarse. exigicron adoptar nuevos enfoques y
marcos tedricos. Gracias a ello, el incremento de nuestros conocimientos sobre los va-
lores. las ideas y las précticas politicas y sociales ha sido considerable.

En el prologo de La seduccion de un orden. Ana Maria Stuven confiesa que esa
inquietud ha sido el detonante de sus investigaciones sobre la politica y la cultura chi-
lenas de la primera mitad del siglo X1X. Su ensayo, producto de largos anos de refle-
xién y biisqueda en los archivos de la prensa trasandina, se preocupa por analizar las
caracterfsticas del consenso gue hizo posible la construccién de un orden politico es-
table en Chile, entre 1830 y 1860. Siguiendo a Giovanni Sartori. Stuven define al con-
senso como una voluntad de “compartir™ un conjunto de valores y reglas de juego,
pero omite ticitamente el tercer elemento de la tipologia propuesta por el politdlogo
italiano, 1a accién politica.’

El libro consta de dos partes. En la primera, se afirma que, a diferencia lo ocurri-
do en otras sociedades latinoamericanas. la aristocracia colonial chilena no encontré
mayores dificultades para retener su poder luego de la Independencia. limitindose a

| Criovanni Sartori, Teevta de la demaoracia, Buenos Alres. Rei 1987, 2 vols.
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adoptar ciertas caracteristicas mis especificamente burguesas. Esto le permitié cons-
tituir un nicleo homogéneo, donde la diferenciacion entre liberales y conservadores
habriu respondido. ante todo. a problemas de énfasis o actitudes pragmiticas, ya que
ambos experimentaron una seduccion igual por garuntizar el orden politico. Parz la
autora. las bases consensuales que permitieron construir esa neeva legitimidad habrian
sido lu sintesis entre valores religiosos, €ticos e historicos derivados de una vision ca-
Wlica de Ia vida, una valoracion extrema del orden social e institucional —en vista del
estremecedor espectdculo ofrecido por el resto del territorio iberoamericano— y un re-
publicanismo vago.

Segin Stuven, las profundas tensiones que atravesaron a la sociedad chilena en
los anos 1830 imposibilitaron Hevar adetante el debate acerca de fos valores y Funda-
mentos deseables para la identidad nacional. al privilegiarse la opcion por el orden.
Estas condiciones se habrian modificado a principios de la década de 1840, cuando el
clima triunfalista que acompané el ucceso de Manuel Bulnes a la presidencia —provo-
cado por la victoria contra la Confederacion Peruano-Boliviana— permitié cicrto reta-
Jamiemo en las normas que regian la discusion politica. En este momento, sostienc la
autora, la prensa habria desempenade un papel esencial en la recomposicion de las ba-
ses de la nacion. posibilitando vincular a la opintdn piblica, la cultura politica y La po-
Iémica. La renovacion de las temidticas —¢l lenguaje. la fiteratura, la filosofia y la
sociabilidad-. estudiada en detalle en la segunda parte del libro, habria permitido dar
lustre a la Generacion de 1842, apuntalada por algunos intelectuales locates de renom-
bre —cntre los que sobresale la figura de Andrés Bello-, y por los aportes de los emi-
grados argentinos, entre los que se destacaban Vicente Fidel Lopez. Sarmiento. Alberdi,
Juan M. Gutiérrez y Félix Frias. De todus formas, esa apertura tenia limites bastante
precisos: por una parte. no se registraron cambios de importancia en la composicién
de las elites: por otra. cuando Francisco Bilbao intento cuestionar ¢l fundamento ca-
télice de la sociedad chilena. propeniendae reemplazarle por ta nocién de soberania
popular. su arttculo “Sociabilidad chilena™ —publicado por £1 Crepiiscnlo el 10 de ju-
nio de 1844 fue quemado en la plaza piiblica. y su autor. condenado por inmoral y
blasfemo.

A partir de estos elementos. Stuven desarrofla un exquisito relato sobre las poté-
micas inielectuales en la primera mitad del siglo XIX. pese a que, a menudo. el wggior-
Aamento prometido en la introduecién se advieria mas en el profesionalisme de la
autora. la conceptualizacidn de sus argumentos y la aplicacion de categorias tedricas
gue en las respuestas ensayadas para los interrogantes planteados. La perspectiva
adoptada, al excluir a Ia accion politica de la tipologfa propuesta por Sartori, resulta
apropiada para entender et éxito que ef consenso valdrico reconstruido por Stuven al-
canzé en el interior de la elite, pero se muestra inadecuada para explicar su importan-
ciaen la creacion y reproduceién de su hegemonia politica. o para enterder las claves
de los sucesivos cambios, toda vez que el andlisis de su impacto hacia el exterior de
la sociedad uristocrdtica —es decir. la aceplacion o resistencia que produjo en lu socie-
dad chilena- se encuentra ausente.
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Pese a su afirmacion inicial de concebir a este trabajo come una contribucion a
la democracia actual, ¢l texto revela un evidente wfillo conservador: o. en otros tér-
minos. presenta una concepeion de la democracia marcadamente conservadora. En
efecto, ln autora asume sistemdticamente las representaciones v vatores de laclie co-
mo los dnicos vilidos al momento de reconstruir el consenso social. Esto se advierte,
por cjemplu, en su delinicion de la opinidn puiblica como un dmbito caracteristico de
la elite. hipdtesis que, si bien puede llegar a traducir los valores y representaciones
de una aristocracia exclusivista v reaccionaria. no resulta ciertamente la mads adecuada
al momento de ensayar una evaluacion sobre el papel (ue este consenso desempeno
en la reproduccion de su hegemonia politica y social. ¢Fue realmente este consenso
UM CONSIIUCCion exitosa que permitié garantizar la hegemonia politica de un grupo
social o, por el contrario. para poder explicar esa hegemonia resulta indispensable aten-
der a otras practicas y mediaciones —sin olvidar, ciertamente. fa accion couctiva—"’
;Qué ensefianzus pueden extraerse de este andlisis desde nuestro presente?

La mirada aplicada por Stuven resulta mucho mds apropada para explicar lus con-
tinuidades que fos cumbios dentre del proceso historico. En electo, en tanto las polé-
micas de los anos 1840, desarrolladas extensamente en la segunda parte del texto,
pucden presentarse como un correlato casi natural del consenso valdrico gestado por
la elite en la década previa —y estudiado detalladamente en la primera parte—, ka pers-
pectiva escogida se revela claramente insuficiente para explicar la profunda declina-
cidn experimentada por ese consenso cn os anos 1830, como producto del embate
conjunto de las revoluciones politicas, el avance de la secularizacion y la aparicion de
puevos actores dispuestos a demoler sus bases mis solidas. Pero. jde donde surgian
estas presiones? ; Quiénes eran estos nuevos actores? ;Clales eran sus propuestas, sus
valores. sus expectativas? (Cudl tue la seduccion que ejercid efectivamente la secu-
larizacian sobre la sociedad chilena en su conjunto? ;Existio un proceso de amplia-
¢ién de la opinidn piblica que este ensayo no registra?

La falia de respuestas a estos interrogantes no debe sorprender. puesto que ya an-
tes, al estudiar fa década de 1830, 1a autora habfa apuntado la existencia de agudas ten-
siones en la sociedad chilena —que habrian postergado la polémica sobre los valores
y fundamentos descables para la identidad nacional-, declinando justificar sus afir-
maciones, por cjemplo. a través de un examen de la accion politica. La ausencia de
esta dimension analitica es adn menos aceptable en las décadas de 1840 y 1850. En
tal sentido. ;cdmo es posible omitir €] estudio de la transformacion del liberalismo
chileno, proceso que harfa trizas, a la postre. el consenso estudiado en las secciones
previas? Esto resulta todavia mis grave al tratarse de un trabajo que concibe a la de-
mocracia como un hito para analizar los problemas sociales y politicos actuales.
intentande encontrar respucstas en el pasado.

Su definicion sobre el espacio publico —siguiendo, en tincas gencrales, la carac-
terizacion propuesta por Jurgen Habermis— mercee similares objeciones. La autora

2 Jugen Habermas. The siracioral transformation of the public splrere. Cambridge. The MU Press, 1996,

169



lo presenta como el “espacio de la sociedad misma, e] cual se actualiza en el intercam-
bio de opiniones. Es un espacio de libertad, abierto, ea que los ciudadanos opinan
sobre temas universales™. Esto parece un verdadero contrasentido, va gue no ha vaci-
lado previamente ul afirmar que este intercambio séio tenia lugar en el marco de la
elite. (Implica esta hipdtesis una identificacion entre la elite v la sociedad chilena. que
excluye al resto de los grupos sociales? Ademds. ; como puede entenderse su decision
de adoptar. aungue sea en términos generales, la nocién habermasiana de espacio
publico. para aplicarla al caso analizado? ;Supone, tal vez. que la horrible sancién
aplicada a Francisco Bilbao a consecuencia de la publicacién de su “Sociabilidad chi-
lena™ es una prueba de la existencia de un espacio donde los individuos participan, /i-
bres de presiones, para expresar sus opiniones racionales sobre asuntos pliblicos?

Ln lineas generales, el texto expresa las marcas de un aparato histérico erudito
regido por las obras de Mario Géngora,* Alberto Edwards* y Ricardo Donoso.’ Su se-
feceion de las fuentes —sobre todo. una minuciosa lectura de la prensa politica de la
época- le permite presentar un relato amable y “politicamente correcto™, donde sélo
se registran algunas tensiones acotadas a la polémica intelectual, En efecto, mas alld
de Ta “Sociabilidad chilena™ de Francisco Bilbao —expresion, en definitiva. de una voz,
discordante dentro del consenso valdrico de la elite—, 1a dimension del conflicto no es
explorada en absoluto. Esta decision de la awtora resulta sorprendente, sobre todo si
recordamos que el propio Sartori define a la politica como una sintesis o equilibrio
entre consenso y conflicto. Para cjemplificar brevemente esta cuestion, puede men-
cionarse que la referencia a los exiliados argentinos y su aceién vivificadora sobre [a
cultura chilena es bastante edulcorada y parcial, va que no tiene en cuenta su corres-
pondencia ni sus impresiones posteriores sobre su exilio chileno, ni tampoco Ja abun-
dante hibliogralia disponible al respecto: un ripido examen de las obras de Ricardo
Piccirilli.® Bernardo Canal Feijoo’ o Tulio Halperin Donghi.* Ef simple repaso de la
lista de presiones y sanciones recibidas por muchos de sus emprendimientos —como.
por ejemplo. en el caso del Liceo fundado por Vicente Fidel Lépez y Sarmiento— per-
mitirian extraer conclusiones muy diferentes a las presemadas.”

La seduceion de un orden es, en definitiva, un ensayo mucho mads atractivo en su
forna yue en su fondo. cuyos resultados hubieran sido otros —y. seguramente. mucho
mis positivos— si la autora hubicse decidido adoptar con fidelidad los aportes de su

* Mario Géngora, Ensayer histivico sobwe e uocion de Fstado en Chile en los siglos vy yax, Santiago. Edi-
Lorial Universitaria, 1986,

* Alberio Fdwards, La fronda aristocrdtiva. Historia pelitica de Chile. Santizgo. Fditorial Universitaria.
1973,

* Ricarda Doneso., Historia de fus ideas politicas en Chife, Buenos Aires, Eudeba, 19732,

" Ricardo Piccinitli. Los Lipez. Une dinastia intelecimead, Buenos Aires, Eudeba, 1972

T Rernarde Canal Feijoo. Constitucion v revolucian. Buenes Alres, Hyspamérica, 1986, 2 vols.

% Tutio Halperin Donghi, Provecto y canstraccion de tna nacign, Caracas, Bibligteca Avactche, 1979,

* Pese a ello. nunca dejaron de agradecer la posibilidad de establecerse en Chile, a salva del Largo braye del
roxismo, sunque los reproches abundaron.
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marco teérico. en lugar de cercenar las tipologias, como en el caso de Sartosi, y des-
cartar la aplicacion de modelos. como en el caso habermasiano, gue, aungue cldsicos,
contrastan de raiz con la experiencia historica chilena. Como dltima reflexion, podria
sefialarse que resulta cuando menos sorprendente que Stuven haya pretendido recons-
fruir una especie de mito de los origenes de la democracia contempordnea, interrogan-
do ul proceso de construceion de una repiblica conservadora, aristocrdtica, religiosa
v excluyente, régimen al que celebra por la magnitud de los resultados obtenidos.
Seguramente. resultaria indispensable revisar ese pasado desde una perspectiva mas
pluralista. para reconstruir un mito de los origenes esencialmente democratico. sobre
todo si se pretende, en términos de Norberto Bobbio ¥ que la democracia no se reduz-
cia su matriz juridico-politica. desembarazandose como de un pesado lastre de su
indispensable correlato ético-moral.

ALBERTO R. LETTIER!
Universidad de Buenos Aires

Juan Suriano (comp.). LA CULSTION SOCIAL EN ARGENTINA (1870-1943), Buenos Alres.
La Colmena/Grupo de Trabajo Movimicento Obrero y Sectores Populares, 2000, 334
paginas.

Este libro, editado con Ja participacion de la Agencix Nacional de Promocion Cienti-
fica y Tecnolégica, retne articulos cuyo origen se remonta a reuniones cientificas ce-
lebradas en el marco del Congreso Internacional de Americanistas (Quito, 1997) y en
la Universidad Nacional de Rosario (1998). Seguin es sabido, las investigaciones de
los miembros del Grupo de Trabajo referidas a estos temas son aln anteriores, de ma-
nera que el volumen puede entenderse como el resultado de un ya large proceso de
examen y debate sobre la cuestion,

El indice de la obra, por su parte, revela las nuiltiples entradas posibles al proble-
ma analizado. En la Introduccién, Juan Suriano asume las discusiones historiograti-
cas en tormo de la propia definicién de la “cuestion social™, en un trabajo que ofrece,
ademis. una clave de lectura para el resto del volumen. enlazando una dimension con-
ceptual con otra referida a los procesos histéricos “efectivamente ocurridos™ en ta
Argentina. En este dltimo sentido, Suriano sosticne que los sintomas de la “cuestion
social moderna” se advierten. cuando menos. desde 1870: ello contraria la opinién
corriente. gue los ubica veinte afos mds tarde. Pero fue a comienzos del siglo XX, ar-
gumenta Suriano, cuando finalmente el conflicto obrero se convirtié en conflicto so-

16 Norherto Bobbia, La fearie de fas formas de gobierno en ta distoria del persaionto politico. México,
F.CE.. 1987,
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clal. y “lue en ese momento cuando la cuestion social se hizo plenamente visible™,
transformiindose en una cuestion de Estado e “impulsando su participacion directa pa-
ra hallar soluciones a los problemas sociales™ (p. 5),

El compilador agrupa los diversos articulos sefialando que un primer conjunto de
ellos se dedica a la cuestion obrera entre 1890 y 1910: alli se ubican los trabajos de Ma-
ria Celia Bravo. Agustina Prieto. Ricardo Faleén v el del prapio Suriano. Analizando
la posicion de grupos politicos. sociales ¢ instituciones de Tucuman ante la situacion
de los trabajadores, Bravo sostiene que la huelga de peones de los ingenios, en 1904,
fue el comienzo de la agitacion obrera en la provincia: la autora destaca también la in-
portancia de la ley de conchabos, ya que habilitaba el uso de la coaccion en las relacio-
nes laborates. y de su abolicion, que “representd la primera medida adopiada por ¢l
estudo provincial para ‘mejorar” la situacion de los rabajadores™ (pp. 59 y 600

Agustna Prieto. considera el problema de la utilizacion politica de la cunestién
obrera en Rosario. ensayada por la elite focal, en el escenario de una pugna con la ciu-
dad de Santa Fe. Prieto plantea que Jos resultados de a estrategia de la clite no impac-
taron s6lo sobre ella misma, sino incluso sobre el propio movimienie obrero. Por su
parte. Ricardo Falcdn examina las politicas laborales y las relaciones entre el Estado
¥ los sindicatos durante {a primera presidencia de Yrigoyen: entre las conclusiones
propuestis sc encuentra Ja que subrayva el cambio en ta actitud det Estado ante la cues-
udn laboral una vez producida la amphacion del régimen politico, v la que hace de la
Semana Trdgica antes “la expresion de una ruptura coyuntural [...] de ta burguesia
agroexportadora y su personal téenico y politico con el gobierno, que un quiebre de-
finitivo y total de fas refaciones de los trabajadores con el gobierno™ (p. 125). Suria-
no. a su vez, dedica su articulo a la actitud anarquista ante la participacion estatal en
las relaciones laborales.

El segundo bloque propuesto por el compilador estd censtituido por el articule de
Ricardo Salvatore y el de Fernando Rocchi. El primero de eflos vincula la cuestion
social con la criminologfa positivista y la reforma carcelaria. argumentando que ellas
“aparecen relacionadas a una problemitica fundamental de la economia agroexporta-
dora: la cuestion de la disciplina del trabajo™ (p. 127). Sus conclusiones indican gue
es visible una “medicalizacion de los problemas sociales™, yue tenia en su centro la
concepeion de tales problemas como “patologias sujetas a politicas de saneamiento”™
(p- 157). Fernando Roecchi dedica su estudio a Ja constitucion de algo que pueda lla-
marse “identidad industrial”, en un proceso de largo plazo que va de 1880 a 1930, sub-
rayando el papel del paternalismo empresario, v también sus [imites.

A su vee, Vla perspectiva de la salud y la cuestion médica™ constituyen. de acucr-
do con Suriano, [a via de entrada a la cuestion social que ponen en juego Diego Ar-
mus ¥ Ricardo Gonzilez Leandri en sus respeciivos trabujos. Moviéndose también cn
un periode amplio, extendido de 1870 a 1950, Armus detecta continuidades en el “re-
formismo higiénico en el mundo urbano™. por debajo del cambio de discurso, que
pasa de la “higiene detensiva™ de fines de siglo X1X a la “higicne positiva”™ de los afios
veinte. También resalta lo uniforme de las respuestas al problema de Ta tuberculosis.
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que era concebida por pricticamente todos los agrupamientos politicos ¢ ideolagicos
como “una entermedad social ™ la ceincidencia se extendin al argumento que sehala-
ha que o fundamental era mejorar los estdndares de vida. y que mientras tanto. s¢
debia acelerar la oferta y la accesibilidad a fos servicios de atencion™, En fas ditimas
décadas del periodo analizado, la cubtura de la higiene antituberculosa era un “valor
compartido por los sectores medios, los populares y los trabajadores™, y todos L asu-
mieron “a lu manera de un nuevo derecho a la salud™ (pp. 215 v 2161,

Gonzalez 1.eandri, por su parte. ha elegido una entrada desde la historia de las
profesiones, concentrandose en la protesionalizacion de los médicos en Buenos Aires
durante la segunda mitad del sigle x1x. En las conclusiones, propone gue el surgimien-
to de la cuestion social estuvo, en la Argentina, “connotado por el inicio del afianza-
miento de nuevis dimensiones del Estado nacional, y especialinende por la consolida-
cion en el juego social de tres [ogicas de funcionamiento: la légica del temor. propia
de las clites sociales y politicas v de una capa de funcionarios. la 16gica de la accion
colectiva de los sectores populares en su pugna por la inclusion secial. y la ldgica pro-
fesional”™. El autor. que ha analizado esta dltima, la Instala asi en un complejo noto-
riamente mayor (p. 243).

Retornando a la organizacién propuesta por el compilador, una aproximacion di-
ferente se ensaya en los capitulos a cargo de Mirta Lobato y de Marcela Nari. Lobato
comienza su trabajo sosteniendo que. junto a ta cuestion social, la pelitica. la nacio-
nal v la étnica, “hacia fines del siglo pasado comenzd a formularse también la cues-
(ién familiar como base en el proceso de edificar una nacion moderna™ (p. 245).
Desde ese punto de partida, analiza el discurso maternal y la proteccion de la mujer
obrera, para concluir que “los movimientos de protestas, débiles, desarticulados, frag-
mentarios de las mujeres desde fines de la década del ochenta del siglo pasado.
fueron un aspecto fundamenial de la transformacién de los problemas privados en pu-
hlicos. La visibilidad de! conflicto articulado alrededor del enfrenturmicnto capitalftra-
bajo impulsé la consideracion de la situacion obrera en general y de las mujeres
trabajadoras en particular por parte de las instituciones estatales™ (p. 274} A su vez,
Marcela Nari, en su articuio titulado “E] feminismo trente a la cuestion de la mujer cn
lus primeras décadas del siglo XX, estudia las relaciones entre cuestion de la mujer y
cuestion social. proponiendo incluse que, en alguna dimension, “la cuestién de la mu-
jer, a principios de siglo XX en la Argentina. era la cuestion de la mujer obrera”
(p. 280).

Finalmente. Earigue Mases introduce el andlisis de la “cuestidn indigena™. deno-
minacion de época que aludiu al problema de la relacidn del Estado con los indigenas
y al de ks fronteras interiores. Ella “también formé parte de la cuestion social en nues-
tro pais, aunque anterior en el ticnpo y sin la significacion que tuvo la nmigracion ma-
siva y la cuestién obrers™; el problema “moviliz6 en su momento a un intenso debate
ideoldgico-politico acerca de la sociedad. el Estado y los propios indigenas™ (p. 301}



Desde ya. cada uno de los trabajos que acabo de mencionar constituye un aporte pa-
ra los estudios que. en el futuro. se realicen acerca de objetos de invesligacion espe-
cificos. y para aquellos que ensayen aproximaciones similares a las de los autores:
desde este punto de vista. los articuios se tornardn referencias ineludibtes para la ta-
rea de investigacion monogréfica y acotada. Pero al mismo tiempo, y a pesar de las
variedad de enfoques y temas, el volumen en conjunto exhibe las huellas de la exis-
tencia de preocupaciones comunes. No se trata tanto de homogencidad interpretativa
como de la constitucién de un complejo de preguntas y problemas compartidos, pro-
bablemente afinado en los encuentres anteriores mencionados en el libro, y en otras
acasiones de intercambio y discusion. Ese repertorio comdn de problemas, junto a la
Introduccion v a las consideraciones que. en los articulos. avanzan sobre horizontes
amplios. otorgan umdad al libro.

La construccion de aquellas preguntas. y ta bisqueda de respuestas a ellas, no me
parccen desvinculadas de ciertas evoluciones de la historiogratia en las Gitimas déca-
das. Puede pensarse, por ejemplo, gue la introduccion de la cuestion de la mujer, la
atencion prestada a la cuestion indigena y el andlisis de la organizacion de protesio-
nes. por ejemplo, resultan de un cambio de perspectiva mayor, que indica que en ¢l
procese de constitucion del capitalismo otros colectivos, que no se definian sélo
respecto de su posesion de los medios de produccion. fueron actores, victimas o par-
ticipes de alguna importancia. La citada observacion de Marcela Nari en tomo de las
relaciones entre la “cuestion de ba mujer™ y la “cuestion de la mujer obrera™ revelu lo
complejo del asunto. Del mismo modo, todos los articules se inclinan a considerar as-
pectos miltiples de los procesos investigados: fas dimensiones simbalicas, los feno-
menos mas especificos de constitucion de identidades, las politicas piiblicas aparccen
considerados junto a los niveles que en otros tiempos se habrian llamado estructura-
les. Y es precisamente en el andlisis de la articulacion de esos varios aspectos donde
se obticnen los resultados que me parecen mds interesantes. Asi, este libro resulta el
producto de una historia soctal no solo abierta a los fendémenos culturales y politicos.
sino capaz de poner en el centro de su andlisis te gue E. Gellner caracterizaba como
las agitadas relaciones entre Estado, sociedad civil e identidades culturales. asi co-
mo los cfectos que esas relaciones causaban en quienes las sostenian.

A su vez, la Introduccidn a cargo de Suriano, gue he wilizado como mapa del li-
bro en el apartado antertor. merece observaciones de otro tenor. Por una parte, como
schalé, ese texto avanza sobre cuestiones conceptuales, no al estito de un marco teé-
rico que luego se aplica a los “casos™, sino a través de la explicitacion de las pregun-
tas mis acuciantes que surgen en el curso de las investigaciones. Por otra. Suriano
expone su interpretacion del proceso que. a fines de siglo XIX y principios del XX, de-
vino en la “irrupeion™ de la cuestidn social; en la vision del autor. “la cuesticn social
no es s6lo una construccion del discurso dominante o de intelectuales o profesionales
preocupados por los problemas sociales. es también una construceion discursiva (y
prictica) de los propios actores involucrados, esto es. los trabajadores y sus institu-
ciones™ {p. 16). Las respuestas a la cuestion social fueron asi resultado del conflicto
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social. mas que de un cambio estrictamente ideoldgico en sectores liberales inclina-
dos a la reforma. Agui es donde Suriano ejecuta una operacion que vale la pena evo-
car, dado que su interpregacion viene a debatir la sostenida por Eduardo Zimmermana,
En la Introduccion esa polémica se asume explicitamente. sefialando con claridad,
firmeza v respeto las diferencias de criterio; en un ambiente no muy favorable a la dis-
cusion abierta. esa actitud merece ser destacada.

ALEJANDRO CATARRUZZA
Lniversidad de Buenos Aires

Carlos Monsiviis. AIRES DE FamMILIA. CULTURA Y SOCIEDAD EN AMERICA LATINA, Bar-
celona. Anagrama, 2000, 378 paginas.

Carlos Monsivdis es uno de los referentes més importantes en cl debate acercu de la
historia cultural de América Latina. Historiador de las mensalidades y periodista, ha
escrito. entre otros, Los rimuales del caos, Dias de guardar, Nuevo catecismo pard int-
dios remisos. La poesia mexicana del siglo XX y A ustedes les consta. Amologia de la
cronica en Mévico. Ademads de su labor como compilador de crénicas —¢1 mismo se
considera cronista del presente-, este género le permite infroducirse “en los ambientes,
observar de cerca movimientos y luego trabajar tanto con elementos de la realidad co-
mo con clementos literarios”. Se basa en los cronistas del pasado para observar la
realidad desde el punto de vista de Tos sujetos que la construyen. Es una combinacion
que lo acerca con extraordinaria vivencia al pasade cultural.

La edicidn de este libro, ganador del 28" Premic Anagrama de ensayo, invita a
una dvida y dgil lectura de las percepciones. expresiones y otras formas de represen-
tacion de la cultura latinoamericana entre mediados del siglo XIX y la segunda mitad
del siglo XX. A través de la poesia, la prosa. la misica. el cine y la television, recorre
las rekaciones entre “industria cultural y vida cotidiana, entre el universo de imdgenes
y productos comerciales y lag ideas del mundo™.

Destinados al piblico en general, los siete ensayos que retine este ltbro son tani-
bién de interés para los historiadores. ya que contribuyen al debate de los estudios
culturales desde un punto de vista latinoamericano, proponen una visién interdiscipli-
naria y utilizan fuentes poco convencionales. como la literatura y los medios audiovi-
suales. El énfasis estd puesto en las transformaciones de los hibitos, costumbres y
creencias. Una pregunta central atraviesa este ensayo: jcudl es el universo de la
cultura y la sociedad en América Latina? Para Monsiviis. es preciso conceder tanto a
fo real como a lo fantdstico su lugar en la historia. Por ello describe las sensaciones,
las desdichas. los recuerdos, los sentimicentos de orgulle o la conciencia de fragilidad
de los actores sociales.
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Una preocupacton central en estiobra se retiere a L “eultura popular”™, un con-
cepto ampliamente discutido en los estudios culturales. El primer capitulo analiza
textos importantes de la literatura latinoamericana que van modificando sus percep-
cienes de lo popular, Segan el autor. la narrativa realista de fines del siglo X1X y prin-
cipios del XX destacd el sacrificio, el vicio, la resignacion y el anonimato de los
pobres. Esta narrativa, que supone cierta “naturaleza”™ come rasgo popular opuesto al
progreso. es compiementada por cuentos y novelas urbanoes como los de Arlt, Onetti,
Marechal o Fuentes. En ellos el pueblo tiene un "destine impuesto”™ donde los perso-
najes se encuentran frente a desdichas ineludibles. En el determinismo de la pobreza
existe "sito minimo parz el optimismo de la voluntad™. Haciz mediados de los afios
J950 [a literatura. el cme y lit tetevision forjan mitos populares diferentes: hoxeado-
res. cantanles, actores, mujeres comunes, Seglin el autor, en el periodo actual la
cultura popular se halla donnnada por el sensacionalismo de una industria cultural que
deja poco o aulo lugar a la reflexién. Sin embargo, esie proceso presenta algunos
rasgos de apertura: el mayor acceso de la poblacion a la informacidn v el cuestiona-
mienie de valores religioses v conservadores establecidos.

El capitulo 3 tiene un especial mterés para los historiadores, ya que estd dedica-
do a las relaciones entre los héroes v 1a historia. El autor se pregunta: ;cudles son los
retriatos ideales? (Qué exs el heroismo? Los personajes emblemdticos no son fos mis-
mos en cada momento histérico. Se modifican desde los héroes patrios de las inde-
pendencias hasta los idolos deportivos del siglo XX, Forman purte del recuerdo de
antiguas hazafias v estimulan la memorizacion y curnplimiento de las reglas de la bue-
na seciedad.

Monsivdis plantea ta necesidad de anabizar una trama compleja de migraciones,
Fstas no se reducen sélo at traslado del campo & la ciudad. involucran transformacio-
nes que —en el capitulo 5— denomina “migraciones culturakes”. Las ciudades se con-
vierlen en espacios de scnsaciones inexploradas y lugares del encante por la sordidez.
Algunas migraciones son originadas por el cambio de la tecnologia. El entretenimien-
ta privade {tertulias, sermones. veladas lirico-musicales) se convierte en especticulo
publico: el cine devience escuela de comportamiento y la television acelera el culto por
la seciedud de consumo. El entretenimiento se ha vucelto dogmatico. Afirmar que el
deseo de cambio v la metamorfosis de la conducta son grandes migraciones es un re-
curso lingiistico para explicar cambios sociales incluyendo una dimension cultural.
Las mujeres urbanas reclaman y obticnen derechos antes impensabtes. Pierden densi-
dad y conviceion los dogmas y virtudes de lo masculino y lo femenino. Por idltimo,
las migraciones espirituales implican la explosion de los credos frente al predominio
en el pasado de una sola fe. Estas migraciones anuncian el fin de la dictadura de los
comportamientos fijos.

Los dos ensayos sobre cine y television muestran el enfogue de Monsiviis, quien
explica que ¢l ¢ine iImpone modelos de vida: "odo se venera e imita”™. desde los tonos
de habla a la vestimenta vy la gestualidad. El autor critica las posiciones de los estu-
dios culiurales que adhicren al multiculturalisme posmodernista y su tono es de desces-
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peranza ante la ausencia de propuestas donde la culura pueda ser transformadora de
la sociedad. Considero que su pesimismo podria contrarrestarse con un andlisis que
recupere las estrategias, pricticas y apropiaciones gue los distintos grupos sociales
hacen de los mismos bienes simbdlicos. Tal perspectiva reconoceria que las pracii-
cas culturales son objete de luchas sociales. Asi lo han demostrado los trabajos de
E.P Thompson! S, Hall® y R, Williams. 1a antropologia cultural, interpretaciones in-
flucnciadas por la semiologia y la critica literaria o investigaciones como las de
A. Prieto! en la Argentina, guienes consideran que la cultura de elite™ y la “cultura
popular” no son campos auténomos. Las estructuras que determinan las relaciones cn-
tre los individuos son el resultado. inestable y conflictivo, de percepeiones entrenta-
das del mundo social. Las practicas culturales establecen sus propios criterios de iden-
tificacion. adhesion y oposicion.

;Como definir culturahmente a América Latina? No a través de la totalidad.
responde Monsiviis, pero tampoceo enfatizando la diversidad cultural. como plantean
gloriosamente atgunos estudios culturales. Para cuestionar el tema de la nocion de uni-
dad latinoamericana, el autor construye su andlisis historico a partir de la literatura.
A principios del siglo XX era predominante la utopia totalizadora. Se pensaba en la
“patria grande” y apostar i clla era la clave del éxito. Autores como Neruda, M. Ugar-
te v Vallejo considerahan que la unidad latinowmericana permitiria diterenciar Lati-
noamérica de Europa ¥ generar un cambio auténomo. Sin embargo. agrega Monsi-
viis, pensadores como Maridtegui no crefan en lu existencia de un pensamiento
caracleristicamente hispunoamericano.

El awtor se refiere a la cultura y sociedad de América Latina: su andlisis de las
producciones culturales mexicanas es mis preciso. pero los ejemplos de autores re-
nombrados de la Argentina, Brasil, Cuba v otros paises opone. complementa y amplia
similitudes y diterencias regionales, Aunque la profundizacidn de los sentimicntos
nacionales predoming por encima de Lo unidad y ne se ha cumplido el sueno de la
mtegracion cultural latinoamericana, ciertas creencias. percepeiones v producciones
culturales. analizadas cn el libro, poseen “aires de fumilia™,
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