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BANDERAS, HEROES Y FIESTAS PROLETARIAS.
RITUALIDAD Y SIMBOLOGIA ANARQUISTA
A COMIENZOS DEL SIGLO*

JUAN SURIANO**

En el corto lapso de tiempo comprendido entre 1900 y 1910, el anarquismo se cons-
tituy en la tendencia politico-ideolégica de mayor arraigo entre los trabajadores ur-
banos argentinos. Asi como hegemonizaron una importante cantidad de sociedades
de resistencia e impusieron su predominio en la Federacién Obrera Regional Argen-
tina en 1905, constituyeron y articularon una importante red de instituciones cultu-
rales compuestas por circulos y centros de estudios sociales, bibliotecas, escuelas
libertarias, grupos filodramiticos y una profusa oferta editorial que abarcaba desde
la prensa periddica hasta la edicién de libros y folletos. Junto a estas instituciones
los anarquistas construyeron un aparato simbélico y ritual con una identidad bien de-
finida y vinculada claramente al mundo del trabajo.

Las vanguardias politicas radicales han recurrido, y el anarquismo local no fue
una excepcion, a la utilizacién de simbolos y rituales reflejando 1a necesidad de ha-
Har un lenguaje y una forma de expresién determinada, buscando definir una iden-
tidad que los afirmara ante el proletariado y fuera asumida por éste. Baczko ha
manifestado que las elites politicas se dan “rdpidamente cuenta de que el dispositi-
vo simbélico constituye un instrumento eficaz para influir y orientar la sensibilidad
colectiva”.! De alli surge la necesidad y la urgencia por construir y difundir un apa-
rato simbdlico identificatorio propio, en oposicién a los aparatos simbélicos institu-
cionales o dominantes. De esta manera, y recurro nuevamente al autor polaco,
necesitaban “vestimentas”, esto es, “signos ¢ imdgenes, gestos y figuras” para comu-
nicarse con los otros y reconocerse a si mismos como actores politicos y sociales.

* Este trabajo forma parte de una investigacion que ba recibido el apoyo del programa UBACYT de la
Universidad de Buenos Aires. Agradezco los comentarios de Luis A. Romero y José E. Burucia,

** PEHESA-Instituto Ravignani, Facultad de Filosofia y Letras, UBA.

! Bronislaw Baczko, Los imaginarios sociales. Memorias y esperanzas colectivas, Buenos Alres,
Nueva Vision, 1991, p. 4.
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En este periodo de conformaci6n de la Argentina moderna, la instancia de cons-
truccién-invencion de una tradicién histérica se presentaba como una necesidad bé-
sica de casi todos los sectores politicos y sociales; estas preccupaciones eran
emergencias 16gicas ante situaciones nuevas. Desde el Estado que necesitaba con
premura cohesionar la dispersa identidad de los habitantes del territorio nacional, y
para ello volcé todo su aparato educacional y propagandistico hacia la creacién y di-
fusién de una tradicién histdrica nacional con su consecuente peso ritual y simboli-
¢0, hasta los grupos politicos como, por ejemplo, los anarquistas y los socialistas. A
través de la difusién de un peculiar entramado simbélico estas fuerzas politicas bus-
caron elaborar y cohesionar la representacién del colectivo trabajadores, de otorgar-
le una identidad y de contribuir a la constitucién del imaginario social obrero. Se
trataba de crear-inventar una tradicién histdrica (las luchas del pueblo oprimido) y de
determinar cusl era el espacio propio y cudles los limites; quiénes los aliados y
quiénes tos enemigos. Es decir, frente a un Estado que inventaba y creaba en forma
avasallante sus tradiciones, que elaboraba rituales e inundaba el campo simbdlico
con la intencionalidad de incluir a todas las clases sociales en esa tradicion nacional
inventada, los anarquistas intentaban plasmar un espacio simbdlico alternativo en el
cual se identificaran los trabajadores.’

Ese espacio simbdlico se construy$ mayoritariamente a partir de la recepcion y
resignificacion de elementos provenientes del movimiento politico y social europeo.
La razén de esta peculiaridad se debe al excesivo cosmopolitismo del mundo labo-
ral urbano, cuyos trabajadores pertenecian a distintas nacionalidades y comunidades
lingiiisticas.? Esta impronta habia sido advertida por Joaquin V. Gonzilez:

Buenos Aires se presenta como una prolongacidn de la Europa misma... luego, no es
de extrafiar que aqui aparezcan también los mismos caracteres y modalidades que ca-
lifican y definen los focos urbanos de donde proceden las masas emigratorias que
aquf se radican o flotan.*

% “por tradicién inventada -sostiene Hobsbawm- se entiende a un conjunto de pricticas, en gereral
reguladas por normas abierta o ticitamenie aceptadas, y dotadas de una naturaleza rituai o simbélica, que
se proponen inculcar determinados valores y normas de comportamiento en los cuales estd implicito la
continuidad de! pasado.” La invencién de tradiciones se generalizé en el dltimo tercio del siglo pasado en
tanto se trataban de “respuestas a situaciones nuevas que asumen la forma de referencia a situaciones an-
tiguas, o que se construyen un pasado propio a través de 1a repeticidn casi obligatoria™. Eric Hobsbawm,
“‘Come si inventa una tradizione™, en E. Hobsbawm y T. Ranger, L'invenzione della tradizione, Giulio Ei-
naudi editore, Turin, 1984, pp. 3 y 4. Véase también en la misma obra el capitulo v de Hobsbawm: “Tra-
dizioni e genesi dell'identitd di massa in Europa, 1870-1914".

* En la ciudad de Buenos Aires los extranjeros ocupados en 1a rama secundaria eran 4,5 veces mis
que los nativos en 1895 y 3 veces mds en 1914. Ademds también representaban a mayoria en el sector
terciario, especialmente en el comercio. Véase Oscar Cornblit, “Inmigrantes y empresarios en la politica
argentina”, en T. S. Di Tella y T. Halperin Donghi, Los fragmentos del poder, Buenos Aires, Ed. Jorge
Alvarez, 1969, pp. 402 a 405,

4 Joaquin V. Gonzilez, El juicio del siglo, Buenos Aires, CEAL, 1979, p. 150.
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Esos extranjeros eran portadores de diversas tradiciones culturales, politicas ¢ ideo-
l16gicas. En ese contexto la invencién de una tradicidn obrera local se vinculaba di-
rectamente a los retazos de tradiciones llegadas al Rio de la Plata con los
inmigrantes. Una de esas ideologias fue la anarquista y se instalé con bastante éxi-
to entre los trabajadores portefios. EI anarquismo se adapté con comodidad al ca-
rédcter cosmopolita de la sociedad local, rechazd la peculiaridad nacional y
reivindicé el caricter internacionalista del movimiento obrero. Teniendo en cuenta
estas dos caracteristicas —cosmopolitismo socictal e internacionalismo anarquista—
en este articulo se sostiene que durante el periodo formativo de la Argentina mo-
derna —interesan aqui las décadas de 1890 y, particularmente, de 1900 se constitu-
y6 un espacio simbdélice vinculado a los trabajadores urbanos y consecuentemente
a la identidad obrera, cuyos simbolos principales (héroes, mdrtires, banderas, estan-
dartes, formas y ritos movilizatorios} se diferenciaron muy poco de aquellos circu-
lantes en Europa.

Sin embargo, la recepcién y la adopcion de esta simbologia no se realizaron
sin tensiones. La necesidad de interpelar a sectores nativos (peones rurales, cons-
criptos) permitié impregnar el discurso y el aparato simbdlico libertario de ele-
mentos locales. Especialmente desde la produccién literaria y periodistica de
algunos intelectuales que rescataron la imagen del gaucho quitdndoles las conno-
taciones negativas, generalmente atribuidas por los anarquistas, y vinculdndola al
instinto bdsico de justicia, lucha y libertad tan apreciado por el anarquismo.’ Pe-
ro, las particularidades locales no alcanzaron en este periodo a ocupar un lugar
prominente en la constitucién del mundo simbélico del movimiento libertario a
juzgar por el entramado perceptible en huelgas, actos piblicos, actividades cultu-
rales o en la prensa. La recepcion y utilizacién de una simbologia de cardcter in-
ternacionalista fue una de las peculiaridades centrales del anarquismo urbano
argentino de este periodo.® En el contexto de conflictividad social existente en el
mundo laboral argentino de comienzos del siglo, este espacio simbélico contribu-
y6 a dotar al movimiento obrero de comienzos del siglo de su cardcter contestata-
rio y confrontacionista.

5 El escritor y periodista Alberto Ghiraldo fue uno de los pocos propagandistas libertarios, ciertamen-
te heterodoxo, que advirtié la necesidad de efectuar un sincretisme cultural entre las tradiciones europeas
y locales. Al incorporar la figura del gaucho toms la imagen del Martin Fierro como paradigma de rebe-
lién social y la utilizé para darle nombre al suplemento de La Protesta entre 1904 y 1905. El gaucho re-
presentaba “el grito de una clase luchando contra las capas superiores de 1a sociedad que 1a oprimen, es fa
protesta contra la injusticia”, en Martin Fierro, ntim. 1, 13 de marzo de 190G4.

% Los relatos periodisticos de las manifestaciones piblicas realizadas por los anarquistas en Buenos
Aires y Rosario durante las conmemoraciones del 1° de Mayo o a raiz de huelgas generales son excelen-
tes testimonios sobre la utilizacién de dtos y simbolos. Véase, por ejemplo, La Macidn, 2 y 3 de mayo de
1904; 22 y 23 de mayo de 1905; 2 al 9 de mayo de 1909.
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EL ANARQUISMO INVENTA SU IMAGEN

Durante los primeros afios de este siglo anarquistas y socialistas, compartieron el es-
pacio comin de invencién de tradiciones obreras, de produccién simbélica y de cons-
truccidn ritual, que en el caso del anarquismo pretendia constituir una alternativa a la
cultura oficial y dominanie. Pero la convivencia de las fuerzas de izquierda en ese es-
pacio comiin era todo un problema en tanto las concepciones ticticas sobre como
transformar a la sociedad eran, a veces, diametralmente opuestas. Asi, los mismos
simbolos —la bandera roja, por ejemplo— o ritos —la conmemoracion del 1° de Mayo—
aun cuando tenian casi el mismo significado, adquirian connctaciones diferentes pa-
ra socialistas 0 anarquistas, especialmente en la forma de proyectar hacia adelante
esos simbolos. Buscaban generar una imagen propia distinta y parecian mostrarle a
los grupos gobernantes las dos caras de la misma moneda; una racional y pacifica y,
la otra que, sin dejar de ser racional, era mds violenta y tumultuaria. Los socialistas,
al contrario del anarquismo, respetaban el orden pablico y no pretendian suplantar la
bandera nacional;” hacian flamear ordenadamente sus banderas, manifestaban paci-
ficamente —indistintamente en lugares abiertos o cerrados— durante la cetebracidn del
1° de Mayo o en otro tipo de conmemoraciones, respetaban las ordenanzas y edictos
policiales y municipales y cantaban sin estridencias los himnos revolucionarios. Sus
actos eran esencialmente disciplinados.? Como partido politico, el socialismo dispu-
taba un espacio diferente y acotado a las normas legales y al uso del derecho consti-
tucional de peticionar. Su esfuerzo se orientaba a transformar a los trabajadores en
ciudadanos y convertirse en su representante en el Parlamento. Era 16gico, entonces,
que repudiaran la “gimnasia revolucionaria” libertaria: “los anarquistas —sostenfa el
dirigente socialista Enrique Dickmann— esperaban la Revolucién Social de algin su-
ceso catastréfico, y para ello provocaban huelgas generales, por tiempo indetermina-
do, sin ton m son... Todo esto estaba en oposicién total con los métodos de
propaganda del Partido Socialista que buscaba el creciente bienestar mensurable del
pueblo trabajador por un largo y trabajoso proceso”.? El socialismo aspiraba a ser es-
cuchado por el gobiemo y convertirse en interlocutor del Estado. Intentaba reformar
pacificamente y no destruir la sociedad; los simbolos y ritos eran utilizados en con-
sonancia con ese deseo.

El anarquismo, en cambio, recurrfa a la misma simbologia y ritualidad para una
finalidad diferente: apelaba a elios como arma de lucha y como grito de combate pa-
ra sustituir los simbolos nacionales y cambiar la sociedad violenta y radicalmente.

7 De hecho, después del Centenario el socialismo fue incorporando la bandera y el Himno Nacional
en 505 rituales festivos.

8 Son reiterados los testimonios sobre el orden de los mitines y manifestaciones socialistas. Véase, por
ejemplo, La Nacidn, 3 de mayo de 1909, p. 6, y La Prensa, 2 de mayo de 1909, p. 10.

9 E, Dickmann, Recuerdos de un militante socialista, Buenos Aires, 1949, p. 93.

74



Intentaba apropiarse de los mismos para atraer a los descontentos y aparecer como
alternativa de un sistema considerado injusto. Ademds, pretend{a ignorar y, aunque
haya estado lejos de conseguirlo, eliminar al Estado como interlocutor. Entonces, los
mismos simbolos y ritos, usados por los anarquistas podian adquirir, especialmente
a los 0jos de los grupos dominantes, connotaciones atemorizantes, peligrosas y revo-
lucionarias. Abonado conscientemente por retdricas y gestualidades agresivas y com-
bativas, la utilizacidn del aparato simbdlico y ritual libertario buscaba, precisamente,
escandalizar y generar temor en sus enemigos:

no llegaban silenciosos los grupos, sino gue por el conitrario, los hombres que los com-
ponfan daban toda clase de gritos: jAbajo la policia! {Mueran los cosacos! jAbajo el
coronel Faleén! (Guerra a los burgueses! Y estos gritos hallaban eco en todos los &m-
bitos de la agitada asamblea.®

La imagen que se desprende del relato de 1a movilizacion del 1° de Mayo de 1909 en
Buenos Aires, es la de una manifestacién clara de hostilidad al sistema en tanto diri-
gia su atagque impugnatorio a la burguesia y a la institucién —policia— que, segiin el
criterio libertario, resguardaba sus intereses. Estas imdgenes se repitieron siempre
que el anarquismo pudo articular movilizaciones en el dmbito pablico.!!

Obviamente no se trataba s6lo de un problema de intencionalidad y de retérica,
las mismas précticas movilizatorias de los anarquistas al frente de los trabajadores
abonaban las miradas negativas. Y estaba también la concepcidn elaborada por los
grupos gobernantes que, influenciados por la criminclogia lombrosiana y amparados
en los conceptos de orden piblico y defensa social, percibian al anarquismo como
una patologia soctal a erradicar de la sociedad. Estas ideas, que habian estado laten-
tes desde la década de 1890 mds por el impacto de los atentados europeos que por la
actividad anarquista en Argentina, se potenciaron a partir del movimiento huelguis-
tico del verano de 1901-1902 y del consecuente auge logrado por el anarquismo en-
tre los trabajadores durante la primera década del presente siglo.'? El resultado de
todos estos factores fue la coincidente apreciacién de los principales hombres de go-
bierno sobre la necesidad de excluir al anarquismo de la sociedad.!?

0 La Prensa, 2 de mayo de 1909, p. |,

" Habia otra imagen, mds agresiva ain, difundida er nuestro pais durante la década de 1890 en el
contexto de los atentados anarco-terroristas en Europa, que influiria en la mirada de los grupos dominan-
tes alimentando l1a imagen negativa del anarquismo. En su editorial de presentacién un penddico liberta-
rio que no casualmente se denominaba Caserio —en homenaje a quien asesing al gobemante francés
Camot~ sostenia: “vamos contra la ley: somos malhechores, criminales; no tenemos Dios, patria, ni ban-
dera; para nosotros 1a familia no existe; somos los etemos proscriptos, los desterrados de la tierra”, en Ca-
serio, 14 de febrero de 1896, p. L.

12 Sobre la influencia anarguista en el movimiento obrero, véase Edgardo Bilsky, La FORA y el movi-
miento obrero {1900-1910), Buenos Aires, CEalL, 1985,

13 Tres figuras como Cané, J. V. Gonzilez o Emesto Quesada que apreciaban los problemas sociales
desde épticas diferentes, compartian la idea de exclusion del anarquismo. Véase Miguel Cané, Proyecto
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La iconograffa anarquista también abonaba la imagen viclenta y generalmente
hacia referencia a la destruccidn del capitalismo. Precisamente, una imagen de pro-
fusa difusidn en la prensa libertaria local titulada “El derrumbe de la sociedad bur-
guesa”'¥ mostraba en su ceniro a la mujer, simbolo de la libertad, que con la
antorcha en alto guiaba al proletariado hacia su redencidn; parada sobre los emble-
mas mds representativos del sistema (semejantes a escombros): la cruz y la mitra pa-
pal de la iglesia, ia espada y las insignias militares del ejército asf como la galera y
el baston del burgués. Completaban la alegoria, a cada costado de Ia libertad, los
edificios en ruinas de la cdrcel y los tribunales. Asi, el mensaje que se desprendia
de la imagen era sencillo, claro, contundente y de enorme peso simbdélico: los ene-
migos mds odiados del anarquismo yacian a sus pies destruidos en forma drastica
por la revolucién social.!$

De esta forma la produccién simbélica y ritual anarquista pretendia adquirir
connotaciones personales y, a la vez, intentaba dotar a los trabajadores de emble-
mas y celebraciones que contribuyeran, por un lado, a nutrirlos de un espiritu de
rebeldia y de lucha y, por otro, de un sentide de pertenencia a la clase explotada
y autoafirmarlos en una identidad propia a partir de la elaboracién (invencion) y
afirmacién de valores considerados propios en contraposicién a los valores del
sistema capitalista. Este arsenal simbélico y ritual era amplic y no se remitia s6-
lo a la bandera roja y a la conmemoracién del 1° de Mayo. Mucho mds extenso y
complejo, abarcaba una grande y heterodoxa galeria de héroes —propios y no tan-
to—, un pantedn de mdrtires de la causa revolucionaria, ritos finebres revolucio-
narios, la elaboracién de almanaques donde se reemplazaba el santoral catélico
por conmemoraciones de cardcter laico y revolucionario, himnos y cancioneros
revelucionarios y hasta intentaban crear una onomadstica alternativa cambiando las
formas de nombrar a sus hijos. Asf, se intentaba otorgar a los trabajadores un sen-
timiento de pertenencia y fidelidad a los valores propios del proletariado: la ban-

de Ley de residencia (manuscrito), AGN, Sala vII, Archivo Cané, Legajo nim. 6, 1899; Joaquin V. Gonz4-
lez, “Proyecto de Ley Nacional de Trabajo”, Didrio de Sesivnes, Cimara de Diputados, Buenos Aires,
1904, tomo L, p. 76; Emesto Quesada, “La cuestion obreta y su estudio universitaric”, Boletin, Departa-
mento Nacional del Trabgjo, niém. 1, 1907, p. 112

14 Suplemento de La Protesta Humana, 18 de marzo de 1899. El dibujo firmado por Marius, colabo-
rador habitual del periédico, reproduce con ligeras modificaciones una imagen difundida desde los dias de
la Primera Internacional. En general, especialmente a la vuelta del siglo, una parte importante de la ico-
nografia libertaria local reproducia la que citculaba habitualmente en Europa.

' En realidad, Ja mujer, representativa de Ia libertad, era la resignificacién profana de una imagen de
claro simbolismo espiritual utilizada por la iconografia cristiana. En elia, la heroina coloca sus pies sobre
un hombre o serpientes y dragones en clara alusién al triunfo del bien sobtre el mal. En nuesira imagen la
mujer-libertad (el bien) estd parada sobre los stmbolos de la sociedad capitatista (el mal). Véase Jan Bia-
lostocki, Estilo ¢ iconvgrafia. Contribucidn a una ciencia de las artes, Barcelona, Barmal editores, 1973,
p- 114. En estas imigenes hay también reminiscencias directas del cuadro de Delacroix “La libertad guian-
do al pueblo en las barricadas”. Véase Donald Drew Egbert, El arte y la izquierda en Europa. De la Re-
volucidn Francesa a Mayo de 1968, Barcelona, Gustavo Gili, 1981, p. 174.
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dera roja -0 roja y negra— era el emblema de los trabajadores; el 1° de Mayo cons-
tituia una celebracién eminentemente obrera; los mdrtires y héroes del pantedn re-
volucionario se habian inmolado o habian dado su vida por los trabajadores.

La construccién de este aparato simboélico, y su adopcién por parte de los traba-
jadores argentinos, debia efectuarse en un campo que, simultineamente, se articula-
ba con sfmbolos y rituales piblicos, tanto nacionales y laicos como religiosos,
impulsados desde poderosas instituciones como la escuela o la iglesia. Incluso, cier-
tas imdgenes de la tradicién republicana francesa usadas por los anarquistas como
la libertad, la pica, 1a antorcha, el sol o el gorro frigio tenian un fuerte peso simbo-
lico en la iconografia nacional adoptada con posterioridad a ia Revolucién de Ma-
y0.!5 Los anarquistas pretendian disputar un espacio en este campo de tensién
simbélico y, sin dudas, el combate adquiria particular significacién en paises como
Argentina y en coyunturas histéricas como la que nos ocupa. Los nuevos sectores
sociales conformaban un terreno fértil para 1a captacién politica e ideoldgica, pues
el sentido de pertenencia y de fidelidad de los nuevos sectores sociales, especial-
mente los inmigrantes, a la Nacién Argentina no estaba atin plenamente arraigado.
La ausencia de una adhesién generalizada al campo simbélico nacional no implica-
ba que los trabajadores locales no tuvieran otras fidelidades como, por ejemplo, las
religiosas, las regionales o las nacionales de origen, asf como las provenientes del
criollismo, respectivamente abonadas por la Iglesia o por las distintas asociaciones
criollistas o nacionales de residentes en el pais.!” En este sentido, el anarquismo ver-
niculo también disputaba un espacio con estas instituciones.

Insisto entonces, los dirigentes anarquistas, al igual que los socialistas, fueron
muy sensibles al valor propagandistico de los simbolos y de la ceremonialidad y
como tal le atribuyeron importancia intentando contrarrestar la miltiple y hetero-
génea simbologfa operante sobre los trabajadores. Este esfuerzo se orientaba a con-
formar una imagen alternativa para los trabajadores. Esta operacion resultaba
indispensable para otorgar una identidad colectiva a esa masa de individuos disper-
s0s que eran los trabajadores argentinos a comienzos de siglo. Hablo de imagen al-
ternativa aunque muchos de los simbolos y rituales adoptados no fueran mds que
apropiaciones y resignificaciones de la simbologia ya existente. “Todo simbolismo
—dice Castoriades— se edifica sobre las ruinas de los edificios simbdlicos preceden-

16 Véase José E. Buructa, Andrea Fiuregui, Laura Malosetti y Maria Lia Munilla, “Influencia de los
tipos iconograficos de la revolucion francesa en los paises del Plata”, en AA.VV., Imagen y recepcion de la
Revolucion Francesa en lu Argentina, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1990.

17 De hecho numerosos testimonios atestiguan sobre la gran variedad de imdgenes —reyes, presiden-
tes, héroes nacionales, santos e incluso artistas populares— que engalanaban las paredes de los hogares po-
pulares. Por ejemplo, un observador sostenfa que los cuartos de los trabajadores estaban adomados a
menudo “con imagenes de madonas o estampas de reyes, generales o caudilios populares™, en Adridn Pa-
troni, Los trabajadores en la Argenting, Bucnos Aires, 1907, p. 30. Sobre la influencia del criollismo en
los trabajadores, Véase Adolfo Prieto, EI discurso criollista en la formacion de la Argentina moderna,
Buenos Aires, Sudamericana, 1988,
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tes, y utiliza los materiales de éstos™.!® Se trataba de dotarla de significados nue-
vos o ampliar su alcance; Marianne, la emblemiatica mujer representativa de la li-
bertad burguesa también representaba a la libertad humana y, obviamente, a la
libertad del proletariado. Su valor era universal y alcanzaba a todos los trabajado-
res, incluidos los argentinos.

En este seatido ¢l sistema simboélico utilizado por el anarquismo argentino apela-
ba a un sinndmero de elementos cuya filiacién abrevaba en gran medida en la etapa
de las revoluciones burguesas pero, también, podia retrotraerse mucho mds atris has-
ta 1a mitologia griega.!® El sol, por ejemplo, una figura usada por diversas civiliza-
ciones y por distintos grupos sociales y politicos, fue una de las imagenes utilizadas
con mayor frecuencia por los libertarios, simbolo de la fuente de la energia v de la
vida, sefialaba ademds, desde la visién optimista del anarquismo, el rumbo hacia el
futuro, la meta a conquistar por el proletariado:

la proximidad del huracan revolucionario que hard remover hasta sus cimientos, y del
cual surgird un mundo nuevo fortalecido por un sol de justicia, a cuyo calor el bienes-
tar sofiado por el esclavo del salario, y del que se desprenderdn poderosos rayos de luz
que iluminardn las inteligencias. 2

Diversas culturas desde la antigiiedad apelaron y resignificaron los mitos y simbolos
solares.

Otro simbole caracteristico de {a imagineria anarquista era la antorcha que en al-
gunas oportunidades era reemplazada por el hacha. La antorcha aparecia a menudo en
el brazo izquierdo en alto de la Marianne libertaria (la libertad resignificada)} marcan-
do, también, el camino de la revolucién y revelando el sendero a seguir a los explota-
dos *a los cuales la antorcha de la verdad iluminar4 con sus rayos purificadores”.?! La
antorcha se asociaba generalmente al sol y purificaba la vida a través de la ilumina-
ci6n.22 Pero en el terreno mds concreto de las practicas movilizatorias el rol guia de la
antorcha era ocupado por la bandera roja, siempre encabezando cualquier manifesta-
cion libertaria realizada en el pais.

% Cornelius Castoriades , “La institucién imaginaria de la scciedad”, en Eduarde Colombo (comp.),
El imaginarie social, Montevideo-Buenos Aires, Tupac Ediciones, 1989, p. 39.

1 Las imAgenes simbélicas se resignifican constantemente y cuando pierden el contenido original se
convierten en “formas vacias™. Desde la Revolucion Francesa, y mds precisamente durante el sigio XX,
muchas iméagenes tradicionales adquirieron profanidad vy, en oportunidades, cardcter revolucicnario. Asi,
el contenido politico-social ocupaba y llenaba las “formas vacias”. El anarquismo se nutrié come todo el
campo socialista de esa resignificacidn. Véase ). Bialostocki, Estilo e iconografia..., pp. 160 y 16,

2 La Protesta Humara, 1° de mayo de 1898, p. 1.

3 Fuigor, ndm. 12, 13 de octubre de [906.

% Era, ademds, emblema de la verdad y ha figurado en aumerosas alegorias desde su aparicion en la
mitologfa griega donde representaba el arma de Hércules en su lucha contra la hidra. Véase Juan-Eduar-
do Cirlot, Diccionariv de simbolos, Editoral Labor, Colombia, 1994.
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ROJAS BANDERAS DE ENSUENCQ

Con el surgimiento de! movimiento obrero local, la bandera y otros emblemas simila-
res (escarapelas, escudos, pancartas) se convirtieron en importantes simbolos de iden-
tificacién para el mundo de los trabajadores, siempre presente en los mitines piblicos
o en las habituales reuniones en espacios cerrados. En efecto, el rol de la bandera,
particularmente en la movilizacién callejera, era central y siempre marchaba a su cabe-
za.?® Los adherentes de cada gremio, grupo o circulo se aglutinaban en torno de sus
banderas que los identificaba y fes daba sentido de pertenencia > Especialmente la ban-
dera roja era el simbolo mds claramente identificatorio de la lucha de los trabajadores
y de 1a unién revolucionaria contra los patrones y el Estado. “Altas, flamearon ayer las
simbé6licas banderas en el espacio inmenso de las agitaciones proletarias. Rojas bande-
ras de ensuefio, fuertes insignias de combate, heraldos de justicia y de libertad”?

Su uso fue adoptado en Argentina desde el mismo momento de la aparici6n de las
primeras agrupaciones anarquistas y socialistas. Y al contrario de lo sucedido en Eu-
ropa, donde segiin Hobsbawm la adopcidn de la bandera roja por los trabajadores fue
un hecho espontdneo cuyo simbolo fue luego adoptado por el socialismo,’ en Ar-
gentina fueron esas agrupaciones polilicas quienes impusieron su uso y la difundie-
ron entre los obreros locales.”” La adopcién de la bandera roja en el d4mbito local
estaba expresando la necesidad de dotar de un simbolo identificatorio a ese colecti-
vo tan disperso y heterogéneo que eran los trabajadores locales hacia fines del siglo
XI1X. Y, de hecho, la bandera roja identific en gran medida y por varias décadas al
movimiento obrero argentino, haya estado éste hegemonizado por socialistas, anar-
quistas, sindicalistas o comunistas.

231 a bandera ha sido utilizada desde las civilizaciones mds remotas. El hecho de estar colocada en lo
alto de una pértiga o asta implica la proyecci6n del espiritu de quien la lleva por encima del nivel normal;
€s un signo de uni6n y de victoria, de identificacion, de reconocimiento y de autoafirmacidn. Y asi como
fue importante para los pueblos de la Antigiiedad o de la Edad Media, con la irmupcidn de las revolucio-
nes burguesas la bandera se convirtié en un signo evidente de identificacién nacional y se instauraron fuer-
tes ritos en torno de ella, y de sus colores, a través de los cuales los ciudadanos adquirian un sentido de
pertenencia a la nacién.

2 413 manifestacién quedé organizada, con varias sociedades de la Federacién Obrera Argentina: la
de zapateros, mecdnicos, albafiiles, sombrereros, artes graficas, pelugueros, etc. Todos estos grupos lleva-
ban la infaltable bandera roja con franja o crespdn negro”, en La Nacidn, 2 de mayo de 1904, p. 6.

25 La Protesta, 2 de mayo de 1906, p. 1.

% E] auge de la bandera roja como simbolo de revolucién social *y mds tarde, de la clase obrera fue,
al parecer, absolutamente esponténeo: desde febrero de 1848, momento en que aparece en las barricadas
en todas partes, hasta Jas huelgas francesas de 1871-1890, donde ¢l rojo cuando aparece lo hace casi siem-
pre a modo de improvisacion”. Eric Hobsbawm, Ef mundo del trabajo. Estudios histdricos sobre la for-
macicn y evolucién de la clase obrera, Barcelona, Critica, 1987, p. 107,

27 Aunque es importante aclarar que este proceso guardaba, en cierta medida, una relacién directa con
la cultura de la izquierda europea en tanto la gestacién del movimiento obrero argentino y sus vanguar-
dias politicas adoptaban, con respecto a aquél, un sentido de clara continuidad ideotdgica.
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El objetivo de su uso era simple y claro. La bandera era estandarte y gufa de los
proletarios y de los pobres, significaba alegria y liberacidon de las injusticias del ca-
pitalismo, asi como promesa de un mundo mejor, y también era identificacidn con el
ideal anarquista:

La bandera que a los vientos flamea/ Es aurora de nuevas redenciones/ Tiene en sus
simbolos canciones/ De una sublime y precursora idea/ Oh! roja y fulgurante insignia/
De los tristes, de los desheredados/ Eres luz! de los sumisos despiadados/ Que por ti
un amor los anima.?®

Asimisino, quienes se encolumnaban detrés de la bandera roja se diferenciaban de los
otros, de los que seguian a las insignias patrias o a las procestones religiosas por
ejemplo, y adquirfan personalidad e identidad colectiva. Pero al igual que los patrio-
tas que morian por su nacion, quienes seguian la bandera roja la veneraban y también
estaban dispuestos a morir por ella:

iEs por eso que mi alma tanto y tanto te venera/ siendo mi més grande anhelo queri-
disima bandera/ formar parte de la roja divisidn/ y en el instante supremo, bandera de
mis amores/ espolear trigicamente mis andrquicos furores/ y arrojarle a los tiranos mi
sangriento coraz6n!??

La bandera roja era, ademds, esencialmente un arma de combate y de identidad en
torno de la cual los manifestantes se agrupaban para enfrentar a la represién policial
durante las movilizaciones piblicas. En el acto anarquista del 1° de Mayo de 1904
la policfa cargd contra los manifestantes con el objeto de dispersarlos y el cronista
de un diario observé que “en el tumulto algunos perdieron sus banderas”; sin em-
bargo “alrededor de los que conservaron las suyas, se agruparon nuevamente los
manifestantes y volvieron a hacer frente a la autoridad con cascotes”.* El poder
convocante de la bandera era evidente y también significaba un grito de lucha con-
tra ¢l sistema: “jViva la anarquia! ;Muera la burguesia! coreaba una manifestacion
callejera el 1° de mayo de 1900 en Rosario y en la cabeza de la misma iba “una ban-
dera roja que dice, en letras negras, ;Viva la Revolucidn Social —en cuyo centro es-
t4 bordeada la futura aurora- y con ella, trapo al aire, se lanzaron calle arriba”.?' En

28 “A un Simbolo”, Fulgor, mim, 11, 28 de septiembre de 1906.

¥ Fragmento del poema de Juan B. Medina; Mi Bandera, escrito en Montevideo en 1907 y publica-
do por ¢l “Almanaque de la revista Germen para 1908”7, Buenos Aires, 1908, en Jean Andreu, Maurice
Fraysse y Eva Golluscio de Montoya, Anarkes. Literaturas libertarias de América del Sur, 1900, Buenos
Alres, Corregidor, 1990, pp. 188 y 189.

3 La Nacidn, 2 de mayo de 1904, p. 6.

3! La Protesta Humana, 13 de mayo de 1900, p. 3. Este es casi un patrén comiin que, con ligeras va-
riaciones, fue utilizado durante tas primeras décadas del siglo. En este sentido la descripcién de La Pren-
sa es-por demds elocuente y sorprendentemente similar a la de La Protesta: “tremolaban los rojos
estandartes sobre la cabeza de los manifestanies”, en La Prensa, 2 de mayo de 1909, p. 1.
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la bandera no sélo era importante el color sino también las leyendas alegéricas im-
presas que, generalmente, hacian referencia a las habituales reivindicaciones del
anarquismo.>?

El poder simbélico de la bandera roja no alcanzaba sélo a quienes se ampara-
ban en ella. Para los grupos gobernantes, y particularmente para la institucién po-
licial, significaba una imagen subversiva, alteradora del orden piblico e incitadora
de la rebelién y de la violencia; por eso, siempre que podian, trataban de condicio-
nar las manifestaciones pidblicas prohibiendo el uso de la bandera roja y provocando
frecuentes combates por el derecho a enarbolarla.™ En 1905, un afio particular-
mente conflictivo, 1a conmemoracion del 1° de Mayo debi6 esperar al levantamien-
to del estado de sitio decretado por el gobierno debido a la rebeli6n radical. El acto
piblico fue permitido dias después pero la autoridad policial, declarando un verda-
dero combate simbélico, prohibi6 el uso de la bandera roja;** los manifestantes de-
safiaron el veto policial y enarbolaron un penddén rojo que motivé una dura
represién policial con dos muertos y decenas de heridos y detenidos. En el dia de
los trabajadores, éstos habian luchado por el derecho a usar sus propios simbolos,
la policia intenté impedirlo, los anarquistas alimentaban el rito del 1° de Mayo
obrero y combativo.?® Dada la gravedad de los hechos, el ministro del Interior, Ra-
fael Castillo, debi6 concurrir al Congreso Nacional para responder a una interpela-
cién del diputado socialista Alfredo Palacios; alli justificé plenamente no sélo la
actuacidn policial sino et derecho del gobierno a prohibir el uso de la bandera roja
pues la consideraba un simbolo de “guerra y de sangre” y, ademds, alternativo a la
bandera nacional:

;Con qué derecho vamos a crear este conflicto de colores, en que los unos pretendan
que 1a bandera de sus reivindicaciones y de sus derechos es la bandera roja, mientras
gue sus hijos tengan solamente que reconocer la bandera de la patria?

32 Fn el acto del 1° de Mayo aludido antes, por ejemplo, “un grupo de pilletes ostentaba un pequefio
estandarte en ¢l cual aparecian representados el militarismo, €l clero y la burguesia, con un letrero encima
que decia A los vampiros del pueblo™. En La Nacign, 2 de mayo de 1904, p. 2.

3 Su peso simbélico era tan fuerte que en una movilizaci6n en la ciudad de Mar det Plata en 1901, la
policia acept6 retirarse totalmente del recorrido de les manifestantes con la sola condicion de la exclusidn
de las banderas rojas. Véase La Profesia Humana, 5 de mayo de 1901, p.1.

M ¥ diario La Nacidn criticé esta decisién pues provocaba a los manifestantes y, ademds, era poco
efectiva: “La prohibicién del uso de 1a bandera roja es abusiva y no conduce a nada [...] La prohibicion
de un simbolo se elude ficilmente, inventando otro simbolo. Asf, los manifestantes de ayer, privados de
banderas ostentaban corbatas rojas, cuyas puntas flotaban al viento. Aquéllo tenfa mds caricter que el tra-
po enarbolado en un asta™; en La Nacidn, 22 de mayo de 1905, p. 1.

3 {Jna descripeion de los hechos en Jacinto Oddone, Gremialismo proletario argentino, Buenos Ai-
res, Libera, 1975, pp. 234 y 235.

¥ Céimara de Diputados, “Interpelacion del diputado A. Palacios al Ministro del Interior Rafael Cas-
tillo”, Diario de Sesiones, Buenos Aires, 1905, tomo 1, p. 358,
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En estos hechos los rituales en torno de la bandera roja se corporizaban y, no sélo re-
presentaba un arma de lucha para el presente y hacia un futuro mds venturose, sino
también contenia al luto y al dolor. Por eso los anarquistas agregaron el negro, color
representativo de la muerte y del sufrimiento. De esta forma se alimentaba la cons-
truccidn de otros simbolos asf como el ritual dei cortejo finebre, en donde se usaba
la bandera para cubrir los caddveres de los muertos proletarios por la represién poli-
cial. El féretro embanderado pasaba a convertirse en el emblema central del cortejo
fiinebre que adquirfa una formidable dimensién simbdlica, en tanto se pretendia con-
vertir al luto en una expresién publica —callejera— que disputaba a las autoridades el
derecho de exhibir a sus muertos como bandera de combate y de jucha a la vez que
demostrar la indignacién por el asesinato del camarada caido.”

Desde la primera victima de la represion policial —el obrero Budeslavich muer-
10 en Rosario en 1901-,% la puja por el control del féretro entre la policfa y los ma- .
nifestantes —mayoritariamente simpatizantes del anarquismo en este periodo-~
adquirié el cardcter de un combate simbélico por el control del espacio pdblico. Los
anarquistas sabfan de fa importancia de trascender los muros del recinto privado y
mostrarse piblicamente. La descripcion de un diario portefio del sepelio de Miguel
Pepe, un joven muerto por la policia durante la huelga de inquilinos de 1907, s mds
que elocuente:

Pasadas 1as ocho de la mafiana, el cadaver fue sacado a la calle por la comision de
huelga. Inmediatamente se organizé la columna, que se puso en marcha, tomando la
calle San Juan, después Buen Orden, Av. de Mayo y Callao hasta Cérdoba. El espec-
tdculo que ofrecia la columna era imponente. En todo el trayecto reind un orden com-
pleto, ¥ ni un solo pito turbé el silencio del cortejo fiinebre. Delante iba la carroza y
seguidamente el féretro conducido a pulso por oche mujeres, que se tumaban de tre-
cho en trecho con otras tantas. Seguian el féretro de ochocientas a mil mujeres [...]
Mis atrds venfan los obreros, en niimero de dos mil quinientos aproximadamente.
Abundaban en la columna escarapelas rojas y tres banderas del mismo color se inter-
ceptaban entre elfas.”

El largo testimonio da cuenta de la importancia del ritual fiinebre. La disposicién de
sus participantes, la vestimenta de luto y la forma de llevar las insignias se conver-

3 La reivindicacién de velar, manifestar en cortejo y enterrar a sus muertos fue a partir de ese mo-
mento una constante en los partidos y grupos de izquierda. Se puede afirmar que con el anarquismo se ini-
cid una tradicién que continuaria con vigor, al menos, hasta la primera mitad de la década de 1970.

3 Cosme Budeslavich era un obrero austriaco muerto por la policia durante la represién a los traba-
jadores en huelga de la Refineria de Rosario. Después de una puja con las autoridades los obreros y sus
representantes lograron la entrega del caddver para efectuar su sepelio. Mds de mil personas se encolum-
naron en el cortejo a cuya cabeza marchaba un grupo de 60 mujeres llevando una de ellas una bandera ro-
ja con crespén negro. En medio de un impresionante dispositivo de seguridad el entierro de la primera
victima del movimiento obrero argentino finaliz6 sin incidentes.

¥ El Tiempo, 24 de octubre de 1907, p. 1.
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tian en una manifestacion de fuerza. El cortejo se apropiaba del espacio fisico de la
ctudad de Buenos Aires, desplazando a la policia y manteniéndola expectante, reco-
rriendo y ocupando sus calles y avenidas mds importantes, exhibiendo el féretro del
mdrtir del momento como manifestacién de indignacidn y ejemplo de lucha a imitar
por el resto de los trabajadores. Consecuentemente se transformaba en una clara ma-
nifestacidn de clase vy, a la vez, en una muestra de fuerza potenciada por la solemni-
dad que otorgaba el duelo. Y el anarguismo, muy cémodo en esta situacidn, se
mostraba en pose de combate. Por este motivo las autoridades permitian generalmen-
te el velatorio a puertas cerradas del militante muerto pero intentaban impedir el cor-
tejo callejero asi como el entierro piblico con el argumento de preservar el orden
piiblico. Por ejemplo, el caddver de un obrero portuario,*” muerto durante la manifes-
tacidon def 1° de Mayo de 1904 en Buenos Aires, fue retirado por la policia del local
de la Federacién Obrera donde era velado y sepultado sigilosamente durante la noche
en una fosa comun. Si la policfa parecia ganar la primera batalla perderia la segunda
pues tanto la Federacién Obrera como La Protesta realizaron una rdpida recoleccién
de fondos para pagar el entierro en una tumba individual.*! La accién leal y solidaria
adquirfa un fuerte contenido simbdlico pues se recuperaba la identidad individual del
camarada caido, ahora convertido er mdrtir. Los anarquistas asignaron, entonces, al
ritual finebre una importancia fundamental en tanto creyeron que el impacto provo-
cado por este acto en la poblacién potenciaba la conversidn popular hacia las filas re-
volucionarias.

HEROES Y MARTIRES DEL PROLETARIADO

Durante los dias posteriores al entierro las instituciones revolucionarias decretaban un
periodo de duelo durante el cual las banderas de la Federacion Obrera o del periédi-
co La Protesta, instituciones emblemdticas del anarquismo argentino, ondeaban a me-
dia asta. Y aquf comenzaba una especie de proceso de construccidn ritual del culto a
los mdrtires cuyas tumbas se convertian en un lugar de peregrinaje de sus compaiie-
ros que, en cada aniversario de la muerte, le rendfan homenaje.*? El obrero muerto
por las balas policiales se convert{a en martir proletario para devenir inmediatamen-

40 Se trataba de José Ocampo, de 25 afios, nacido en el Chaco y estibador de la barraca Drysdale y
Cia., ubicada en la callc Pales y Mendoza en el barmio de La Boca.

4l El momento del entierro también adquiria una importancia fundamental en la medida que se des-
pojaba a la ceremonia de la ritualidad religiosa para otorgarle caracteristicas laicas.

42 Un ejemplo al respecto: “a iniciativa de la Federaci6n de Artes Gréficas los obreros han sido invi-
tados para congregarse esta mafiana a las 8 hs en el cementerio del oeste, con el objeto de tributar home-
naje a la.memoria del extinto Ferruccio Zapatlotti, muerto en el puerto como se recordard durante fa huelga
de estibadores”, en La Nacidn, 1° de mayo de 1904, p. 7.
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te en martir revolucionario.*’ El ignoto obrero caido en la movilizacién se transfor-
maba en “héroe vencedor” y como tal pasaba a gozar de los atributos de tos héroes;
por ejemplo, la valentfa del revolucionario: “cayé como un le6n”. Avanzando en un
lenguaje metafdrico e hiperbélico se construia una solemne necrolégica donde poco
se decia del humilde y andénimo trabajador inmolado asomando, en cambio, las vir-
tudes superlativas del héroe caido: “con vuelo de dguila vino a plantar su tienda de
valiente conquistador del pan, en pleno corazén de la gran ciudad en que las hienas
y los buitres anidan su amigable consorcio”. El obrero desconocido perdia su anoni-
mato y se convertia asi en un guerrero casi mitoldgico: “Su melena de centauro co-
ronaba su frente aitanera del hijo del trabajo. Cayé como un leén y los leones no
necesitan palabras”.#

La creacién —invencion— de un pantedn de héroes y madrtires revolucionarios no
era, por supuesto, un culto privativo del anarquismo sino de toda la izquierda y hun-
dia sus raices en la tradici6n de la Revolucién Francesa.*3 El anarquismo argentino
abrevé en esta tradicidn pues la construccién de un culto a los héroes revoluciona-
rios, en contraposicién a los héroes oficiales —paradéjicamente reclutados en la mis-
ma tradicién-, era una herramienta de legitimacién de un sistema de valores que
pretendia ser alternativo y una arma propagandistica de primer nivel. Y al abrevar en
la tradicién revolucionaria francesa recurrfan al mismo lenguaje retérico de glorifi-
cacidén y rescate de los panteones republicanos y nacionales, resignificindolos con
otros héroes y para una causa distinta. En lugar de venerar a los caidos por la patria
o por la repiblica, se veneraba a las victimas del capitalismo inmoladas por la causa
del proletariado. Estas victimas eran los obreros y su inmolacidn resuitaba necesaria
a la causa revolucionaria: “necesitaba este hermoso movimiento —soslenia un perié-
dico libertario ante la muerte de Budeslavich— que viene a orientar a las masas pro-
ductoras de este pais ser regado con la sangre de los mértires”. %

4 El rito (y la imagen) del obrero muerto como héroe social provenia de la revolucién de 1848 y tenia
reminiscencias cristianas. Se convirtié en una imagen de fuerte peso simbdlico en la iconografia de izquier-
da a partir de Rue Transnonain, el famoso cuadro de Daumier en donde €l cuerpo de un trabajador asesina-
do aparece en la actitud de la figura de Cristo. Yéase J. Bialostocki, Estilo ¢ iconografia..., pp. 115 y 161,

# La Protesta, 3 de mayo de 1904, p. 2. En este caso aparecen dos elementos interesantes: por un la-
do, el obrero muerto era nativo del interior del pais, y este hecho fue magnificado por la prensa libertaria
pues era mostrado como un ejemplo del arraigo anarquista entre toda [a clase obrera, en un intento por
desmitificar una imagen excesivamente higada a los obreros extranjeros. El otro elemento a destacar rermi-
te a 1a utilizacién alegdrica de figuras de mitos cldsicos como el leén cuyo significado, desde tiempos re-
motos, se relaciona a la fuerza y a la nobleza del espiritu. El anarquismo no fue muy original en este
sentido pues la imagen del leén, particularmente de su melena, se utilizé una y otra vez histéricamente pa-
ra la elaboracién y creacion de figuras heroicas.

43 La desacralizaci6n de la figura del rey y la destruccién de los idolos habian dado lugar at culto de
los héroes y martires revolucionarios. Véase M. Vovelle, La mentalidad revolucionaria, Barcelona, Criti-
ca, 1989, pp. 132 a 140; también Maurice Aghulon, Marianne au combal. L'imagerie et la simboligue re-
publicaines de 1789, Parls, Flammarion, 1979.

46 La Protesta Humana, 2 de noviembre de 1901, p. 1.
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Pero la condicién de victima no s6lo s¢ adquirfa cuando eran asesinados o repri-
midos sino en la misma accidn de la explotacion. El mero hecho del trabajo cotidia-
no adquiria caracteres heroicos y positivos, se constitufa en una épica del trabajo
visible en toda la iconografia anarquista donde, desde una perspectiva bastante ma-
niquea y de cardcter binario, los elementos positivos siempre estaban presentes en
los trabajadores —sufridos, sudorosos y explotados— frente a las caracteristicas ne-
gativas con que aparece representada la trilogia alegdrica del capitalismo —el cura,
el burgués y el militar—.*7 La iconografia anarquista local remite una y otra vez a las
representaciones de esos héroes de la vida cotidiana: los trabajadores explotados
por la burguesia y por el Estado. Las imagenes se repetian: obreros de rostros de-
macrados y cuerpos mal alimentados. En contraposici6n, los simbelos de la explo-
tacién capitalista —empresarios, sacerdotes y militares— siempre aparecian con
atributos negativos: obesos, lujuriosos, casi sddicos. Los obreros eran representados
como victimas anénimas y se constitufan en los héroes colectivos a retvindicar, es-
pecialmente cuando se rebelaban y eran reprimidos y perseguidos por las autorida-
des. Asi, se apelaba al martirologio colectivo para golpear y despertar la conciencia
del pueblo v disponerlo para el combate. El esquema discursivo utilizado era senci-
llo: se glorificaba a los caidos, se invocaba a odiar a la clase dominante y se apela-
ba a la unidad sin fronteras de la clase obrera recurriendo a ia memoria colectiva
para no olvidar a los mdrtires y pensar en la idea de hacer justicia guiados por los
anarquistas.*#

Generalmente, se sobredimensionaba la figura de estos héroes anénimos asignan-
doles valores superlativos y publicando a menudo sus biografias y retratos.*? La pre-
sencia de estas imdgenes alegéricas en periddicos y revistas buscaba impactar a los
lectores mostrando el martirio de estos héroes como actos de flagrante injusticia: las
imégenes de los caidos de la Comuna, los fusilados en ¢l castillo barcelonés de Mont-
jaich o los muertos durante la represién el 1° de Mayo de 1909 en Buenos Aires eran

47 La heroicidad y el aspecto épico implicito en la cotidianeidad laboral son aspectos que apare-
cen en el socialismo utépico y son retomados y prefundizados por el realismo y el naturalismo, a cu-
yos artistas los anarquistas recurrian frecuentemente. Véase al respecto Lily Litvak, Musa Libertaria.
Arte, literatura y vida cultural del anarguismo espanol (1880-1913), Barcelona, Antoni Bosch editor,
1981, p. 12L.

*% LOOR A LOS MARTIRES DE LA COMMUNE/ ODIO ETERNO A SUS VERDUGOS/ Proletarios de todos los
paises, acordaos/ Aprestaos 2 la venganza y haced que la tea/ regeneradora abrace todo lo que a su paso/
encuentra para liberar al mundo de tanta fétida miseria/ Rebelaos, esclavos modernos, rebelaos parias/
del mundo vy proclamad en alta voz/ vuestro bienestar, vuestra felicidad/ El comunismo andrquico os
emancipard/ de toda opresién/ ENTONCES NO HABRA MARTIRES NI VICTIMAS/ POR HABER DESAPARECIDO
LOS VERDUGOS”, en El Rebelde, 18 de marzo de 1899, p. 1. El nimerc completo estuvo dedicado a la
conmemoracién de la Comuna de Paris.

4 Nuevamente €] anarguismo apela a la resignificacién de eiementos usados por el poder. Los retra-
tos de héroes nacionales fueron reemplazados por retratos de héroes libertarios y populares; las escenas de
batallas v grandes hechos militares por escenas de rebeliones populares o de enfrentamientos con las fuer-
zas del orden. El sentido era reforzar la incipiente tradicidn histérica de la clase obrera.
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todos ejemplos de martirologios colectivos. Pero, sin duda, la mds transitada de las
imdagenes era la referida a los mdrtires de Chicago, cuyo drama, tan cercano tempo-
ralmente, habia causado tanto impacto y despertado un ethos fuertemente solidario
entre los trabajadores.” Estas representaciones tenfan, ademds de su caricter simbé-
lico, un contenido didéctico: explicaban el proceso, era un llamado a preservar la me-
moria de lo ocurrido y reivindicar a los mdrtires de Chicago, apelaba a la justicia y a
la libertad.

En el culto libertario jugaban un rol fundamental los héroes y martires individua-
les que, por la juventud del movimiento obrero local y su cosmopolitismo, eran ma-
yoritariamente extranjeros. Entre los primeros Bakunin o Reclds; entre los segundos:
Ferrer —“*el mértir de la ciencia”—; Caserio, “el joven carifioso y bueno™; Angiolillo,
“el poeta de la justicia”; Vaillant, “el estoico™; Ravachol, “el justiciero de la sociedad
burguesa” o cualquiera de los caidos.>! Y no sélo los caidos, Radowitzky fue eleva-
do a la categorfa de “mdrtir vivo” por haber asesinado al coronel Falcén y algo simi-
lar ocurrié con Salvador Planas, un anarquista espafiol autor de un fallido atentado al
presidente Quintana en 1905. Su acto fue considerado como una accién valiente y él
ascendid a la categoria de héroe; “Planas es el tipo ideal de redentor”, pues habia
arriesgado, igual que Radowitzky, “desinteresadamente” su vida en pos de un mun-
do mejor, Asi, el héroe vindicador se convertia en ejemplo de conducta para otros.
Con orgullo y admiracion un periodista dcrata sostenia: “por fortuna los Planas no se
han acabado y gracias a su accién no tardard el dia en que la humanidad vera brotar
en ¢l oriente el bello y esplendente sol de la Anarquia”.>? De una u otra forma, todos
eran integrados al panteén de héroes proletarios que apuntaba a otorgar identificacidn
y sentido de pertenencia a los trabajadores. También representaban la concrecidn in-
dividual del ideal y del ejemplo revolucionario y, como sostiene Litvak, “acentuaba
ademds lo concreto y creible del ideario. La experiencia individual era, en efecto,
siempre mds viva y real que la abstraccién ideolégica™.® Por eso, los retratos e im4-
genes de los héroes propios ornamentaban las paredes de las casas de los militantes
compitiendo en esos espacios pequefios y abigarrados con la de préceres nacionales,
santos, artistas populares y reyes.* Entonces, los anarquistas trastocaron los rituales,

%0 Almanaque flustrado de La Questione Sociale de 1897, Buenos Aires, Imprenta La Elzeviriana,
1896.

5% El Rebelde, 11 de noviembre de 1900, p. |,

32 Fulgor, nim. 5, 24 de mayo de 1906. Distintos centros y circulos libertarios organizaron actos y
mitines por la libertad de Planas. Véase por ejemplo Ia cronica del acto realizado en plaza Constitucién en
septiembre de 1907, en La Protesta, 10 de septiembre de 1907, p. 1.

3 Lily Litvak, Musa libertaria.... p.174.

 Los panteones iconograficos eran alentados y alimentados desde los circulos libertarios que, en sus
habituales sorteos para recaudar fondos, premiaban a menudo 2 los ganadores con retratos del santoral pro-
pio. Y desde la epopeya del martirologio de Chicago recogida en innumerables cuadros hasta retratos de
Reclds, Bakunin, Proudhon, Zola o Victor Hugo circulaban profusamente entre los activistas y simpati-
zantes dcratas. Por ejemplo, en la “Témbola Popular”, organizada a beneficio de las publicaciones liber-
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se apropiaron de los panteones y les cambiaron los héroes. Los mdrtires burgueses o
religiosos fueron suplantados por los madrtires cbreros, los prdceres nacionales por
los pensadores libertarios.

Pero, con ser comiin y habitual el culto a los héroes y madrtires populares, no
dejaron de emerger algunas voces, tal vez aisladas, que manifestaban su disonan-
cia con los nuevos cultos. Y, desde un racionalismo a ultranza y algunas reminis-
cencias de cardcler puritano, cuestionaron la creacion de lo que entendian como
un nuevo santoral revolucionario.™ Mariano Cortes (Altair), una de las plumas
mds inteligentes del anarquismo portefio finisecular, crefa encontrar una profunda
contradiceion entre el culto a los héroes y la filosoffa racional del anarquismo as{
como una preocupante similitud con el misticismo religioso, particularmente el
catdlico. “También tenemos un santoral —sostenia—, como Io tienen los catélicos,
y lo aumentamos diariamente ;Qué importa que no quememos cera ni echemos
cohetes en honor al milagroso San Antonio o de cualquier otro dudoso santo, si en
nuestro catdlogo de fdolos estamos muy cerca de inscribir a San Ravachol?7¢ La
critica era contundente y si bien se extendia a todo el campo libertario se centra-
ba en algunas importantes publicaciones libertarias que editaban verdaderas ele-
gias —con imdgenes incluidas— de los terroristas individualistas gque habian
atentado contra reyes y figuras importantes de diversos gobiernos. Denominados
“madrtires vindicadores” (Ravachol, Caserio y Bresci entre otros), se construia de
ellos una imagen alejada del hombre real y con atributos de héroe y santo al mis-
mo tiempo.

tarias, entre otros premios figuraban un retrato de Eliseo Reclus, un cuadro de los mantires de Chicago y
“un artistico dibujo, debido a lipiz del compaiiero Manno, representando El Derrumbe de la Sociedad Ac-
tual con rico marco de cedro”, en La Protesta Humana, 4 de febrero de 1900, p. 4.

35 El tema de las reiteradas apelaciones iracicnales en ¢l discurso y las practicas anarquistas (de la
izquierda en general) a pesar de la profesion de fe racional es un hecho indudable, obviamente en grados
diversos. Ansart sostiene que “los fildsofos racionalistas creyeron que 1a renuncia a las identificaciones re-
ligiosas propiciarfa una paz mayor en las relaciones sociales, al caducar ¢l apego pasional a lo irracional.
Pero la experiencia demuestra sobradamente que los valores politicos vehiculados por las ideologias es-
tin tan cargados afectivamente como los valores religiosos. Y es que el verbo ideoldgico no ofrece al su-
jeto un abanico de posibilidades entre las cuales tendria que elegir, sino una verdad moral a la cual seria
indigno y degradante sustraerse”. Pierre Ansart, “La ideologia politica”, en E. Colombo, Ef imaginario
social, p. 107, El discurso anarquista se dirigia a los individuos como tales intentando provocar una ad-
hesidn sincera y pasional, de exclusién del otre. Esa pasidn puesta al servicio de la ideologia generaba una
fuerte dosis de irracionalidad.

5 EI Rebelde. 11 de noviembre de 1901, pp. 1 y 2. Otra nota en el mismo sentide “Fuera [dolos” fue
escrita por Felipe Layda en El Rebelde, 14 de julio de 1901, p. 2: “Apenas salimos de un paganismo que
ha mantenido a la humanidad en la miseria y la barbarie por siglos y més sigios cuando a titulo de eman-
cipacién, nosotros mismos los emancipados, o mds bien los aspirantes a emancipados, creamos otro paga-
nismo que si no consiste precisamente en eievar a la cumbre del santuario a algunos mortales, es cosa muy
parecida’”. La nota fue publicada ante la falsa noticia de la construccién de unh monumento de homenaje a
Bakunin en Suiza.
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EL 1° DE MAYO: LA PASCUA DE LOS TRABAJADORES

Fecha trascendental del calendario socialista, la conmemoracién del Primero de
Mayo constituyd el ritual mds significativo para el anarquismo y el de mayor peso
simbdlico, seguramente porque era el dinico aniversario asociado exclusivamente al
proletariado. Durante esa fecha se conmemoraba el martirio de los lideres obreros
ajusticiados en Chicago en 1887.%7 El acto era una instancia propia de la clase obre-
ra y una manifestacién deliberada que ponia de manifiesto €] costado voluntario de
la construccién de la clase a partir de las directivas emanadas de la Segunda Interna-
cional en 1889. Desde ese momento se constituyd en conmemoracion oficial de los
trabajadores en todo el mundo, sin diferencias de fronteras, con mayores o menores
resonancias regionales y orientados por diversas tendencias que intentaban dotarla de
significados diferentes.®® Asi, el 1° de mayo se convirtié en el sinénimo de lucha del
proletariado universal, articulando un ritual en donde se combinaban manifestacién
obrera y caricter festivo. Como sostiene Hobsbawm la fecha significaba la autorre-
presentacién “regular y piblica de una clase, una afirmacién de poder y, de hecho,
en su invasi6n del espacio social del Sistema, una conquista stimbélica”.?’

El anarquismo argentino consideré al acto del Primero de Mayo como un espacio
de conquista —y alternativa- ritual y simbdélica, como un lugar cohesionante de los in-
tereses obreros pues ailf se representaban todas las aspiraciones y reivindicaciones de
los trabajadores, fueran ellas politicas, sociales, culturales o econémicas. Incluso,
desde un clima cargado de fuerte emocionalismeo, donde se combinaban fervor y ra-
cionalismo, emergfa un costado con algunas connotaciones casi religiosas. En efec-
to, a pesar de la fuerte prédica antirreligiosa y del indiscutible racionalismo de la
visién libertaria del mundo asentada en los principios cientificos, se percibe una
apropiacién de elementos sociales del cristianismo.% El discurso anarquista invertia
y resignificaba el sentido de ciertos términos religiosos. Asi, por un lado, habria ope-
rado un proceso de laicizacién y racionalizacién de conceptos propios de la iglesia,
por otro, una apropiacién de los rituales oratorios. El credo anarquista es un buen
ejemplo de ello; la figura de Dios es reemplazada por el hombre y se resaltan ague-

57 En realidad e} 1° de mayo era la fecha de la manifestacion que dio lugar en 1886 a los trdgicos su-
cesos. Los reos fueron llevados al cadalso el 11 de noviembre de 1887. Los anarquistas recordaban indis-
tintamente las dos fechas en su prensa. Para una historia del Primero de Mayo y su génesis como
conmemoeracién, véase M. Dommanget, Histoire du Premier Mai, Paris, 1953. André Rossel, Premier
Mai. Quutre-vinght-dix ans de luties populaires dans le monde, Paris, 1977,

5% La recepcion del 1° de mayo como fecha celebratoria del movimiento obrero en Argentina respon-
di6 al lamado de 1a Segunda Internacional y fue el resultado de una decisién de algunos dirigentes socia-
listas.

** Eric Hobsbawm, E! mundo del trabajo..., p. 109.

% Egste problema ha sido percibido en el anarquismo espaiiol. Véase José Alvarez Junco, La ideolo-
gia politica del anarquismo espafiol (1868-1910), Madrid, Siglo Veintiuno, 1976, pp. 208 y 209.
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llos valores superlativos de la filosofia libertaria: la naturaleza, la idea de progreso
vinculada a la ciencia, la libertad individua! y la justicia, la desaparicién de los pri-
vilegios asi como la critica al Estado y a la religi6n y, por supuesto, la redencién de
la humanidad conducida por el anarquismo.®! También se produjo un apropiacion y
resignificacién de la figura ritual de la celebraci6n de la pascua cristiana. Desde muy
temprano el Primero de Mayo fue asimilado, en cuanto a importancia y significacion,
con la celebraci6n cristiana. Denominaciones como Pascua Obrera, Pascua de los
Trabajadores, Pascua Roja eran habituales.%? De esta forma, el 1° de Mayo se conver-
tfa en la celebracién mas importante de la cultura obrera, compitiendo no sélo con
los rituales celebratorios laicos sino también religiosos.

La celebracién de esta fecha era también un lugar de reconocimiento y de identi-
ficacién en donde los oradores, en un proceso de invencidn de sus tradiciones, tal co-
mo ocurria en las notas recordatorias de la prensa obrera, relataban su visién
alternativa de la historia donde el hilo conductor de la narracién se centraba siempre
en las luchas sociales, resaltando la resistencia popular a la opresién de los poderes
dominantes y donde claramente el sujeto de la historia eran los trabajadores y los ex-
plotados del mundo. En esta reconstruccién de la historia, los combates sociales eran
reforzados con el triunfo de la razén y 1a evolucién, siempre progresista, de la cien-
cia que, en una visién un tanto optimista, debfan acompaiiar a los trabajadores en ¢l
proceso liberador y revolucionario,

La trama de la invencion de una tradicién propia surge aqui con claridad y todos
los periGdicos libertarios locales repetian Ja misma version. El relato de los aconte-
cimientos que dieron lugar a la celebraci6n se repetia de manera ejemplar y automa-
tica afio tras afio, no como un suceso més de la clase obrera sino como una epopeya,
como una gesta heroica cuyo objetivo era fijar claramente estos sucesos en la memo-
ria del proletariado:®* el relato rememoraba los acontecimientos que finalizaron con

8! Credo Anarqguista: “Creo en el hombre ser poderoso, creador del progreso, base de todos los go-
ces sobre la tierra, y en la libertad individual, su tnico medio, mévil nuestro que fue conseguido por obra
de humano organismo, nacié con la virgen anarquista primitiva, padeci6 debajo de) poder de la religi6n
y del Estado; fue crucificado muerto y sepultado en la persona de los propagandistas; descendid a los in-
fiernos del feudalismo y al tercer siglo resucité de entre los oprimidos, subié a los cielos de los gobier-
nos mesocriticos, estd sentado por la diestra burguesia todopoderosa y desde alli a de venir a juzgar y
extinguir abusos y privilegios; creo en el espiritu del progreso incesante, en la Escuela sociolégica, re-
formista dcrata, en la desaparicion de todos los privilegios, en la resurreccitn de la justicia y en la vida
perdurable del bienestar humano, por virtud de mis principios anarquistas. Amén”, en El Rebelde, 25 de
febrero de 1900, p. 4.

621 4 analogfa fue utilizada originalmente por el socialista italiano Andrea Costa, generalizéndose lue-
£0 su uso en el campo anarquista. En Argentina se utilizé frecuentemente, en particular luege de que Pe-
dro Gori publicara su pequefio poema Pascua Operaia en un periddico local, Véase La Protesta Humanra,
1° de mayo de 1899, p. 4.

&3 Por ejemplo, en el acto popular realizado en el teatro Doria en 1900 hicieron “uso de la paiabra his-
toriando el asesinato legal cometido por la burguesia norteamericana, los compaiieros A. Montesano, Pe-
dro Gori y otros”, er La Protesia Humana, 10 de noviembre de 1900
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la ejecucidn de los cinco dirigentes obreros {Fischer, Engel, Parsons, Spies y Lingg)
el 11 de noviembre de 1887.% Para el anarquismo argentino, el significado profundo
de este acontecimiento radicaba en la ola de solidaridad obrera que desde todos los
rincones del mundo se habia manifestado hacia los futuros mdrtires, solidaridad re-
clamada desde los tiempos de la Primera Internacional y que, por primera vez, se ha-
cia visible con tal intensidad. La recepcidn de estos sucesos en Argentina contribuy6
a reforzar la identidad de clase de los trabajadores y los dot6 de una fecha conmemo-
rativa absoluta y exclusivamente obrera. El proceso de invencién de una tradicién
obrera cristalizaba en el 1° de Mayo.

En los actos conmemorativos realizados en Argentina se recurria a esta histo-
ria y, en este contexto fuertemente emotivo, la exaltacién de la valentia y el cora-
Jje de los miértires de Chicago era el punto central y culminante del discurso de los
oradores:

En la historia de la humanidad se hallan cual incrustaciones de rubfes luminosos, he-
chos que presagian [...] Son martirios y sacrificios; son reflejos rojos del pasado, re-
flejos que rodean e iluminan las figuras de Bruno, Bresci, Huss, Coligny, los mdrtires
de la noche de San Bartolomé, los mdrtires de Chicago. Todos predicadores de la li-
bertad, todos heraldos de ia libertad [...] el ideal de los débiles, que avanza serena pe-
ro gallardamente. Por eso, el 11 de noviembre es un fasto, porque recuerda un
momento grande y solemne.5

Martirio y sacrificio, dolor y lanto, rebelién y lucha, eran conceptos usados rei-
teradamente por los anarquistas para calificar al 1° de Mayo otorgdndole a Ia jor-
nada un sentido eminentemente combativo y un cardcter trigico y antifestivo.
Vincularon la fecha a la huelga general y le adjuntaron un sentido de enfrenta-
miento en blogque contra el sistema. Desde el mismo momento en que, en 1890,
comenzd a celebrarse el 1° de Mayo en el pafs la concepcién libertaria entré en
colisién con la interpretacién del socialismo poniendo en evidencia las profundas
grietas que cruzaban el espectro de fuerzas de izquierda.® Estas diferencias fue-
ron el emergente de un conflicto en el campo de la izquierda argentina en el cual
las dos tendencias representativas de los trabajadores polemizaron en torno al sen-
tido atribuido a la conmemoracién. Pero més importante atn era el hecho de que
la construccién-invencién de una determinada forma de recordar-conmemorar el
1° de Mayo implicaba una puja por modelar una tradicién determinada y por la

® Véase La Protesta Humana, 1° de mayo de 1902, p. 1, y 1° de mayo de 1903, p, 1, También L'Av-
venire, 10 de noviembre de 1900, p. 1.

%5 La Protesta Humana, 12 de noviembre de 1899, p. t.

8 Esta idea ya ha sido sefialada por Viguera en su interesante trabajo sobre la evolucién y los cam-
bios en el significado del 1° de Mayo durante 1a primera mitad del siglo Xx. Véase Anibal Viguera, “El
primero de mayo en Buenos Aires, 1890-1950: evolucién y usos de una tradicidn”, en Boletin del Institu-
to de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, nim. 3, {* semestre de 1991.
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apropiacién de la memoria obrera.®” Quien hegemonizara la conmemoracién del
1° de Mayo obtendria una conquista simbélica fundamental para orientar al movi-
miento obrero.%8

Entonces, desde un primer momento se enfrentaron dos concepciones que, aun-
que interpelaban al mismo piiblico —al que intentaban representar—, avanzaban hacia
objetivos diferentes. El socialismo buscaba organizar la celebracion para peticionar
reformas sociales al Estado en los marcos del sistema establecido; de hecho lareivin-
dicacién de la jornada de ocho horas (aun cuando los anarquistas también la hayan
reclamado) estd ligada en buena medida a su accidn. En este 'sentido sus actos se ca-
racterizaban por el orden de sus columnas y una eficiente y ejemplar organizacion.
Esta jornada no era para ellos un acto de lucha tumultuario ni una provocacion sino
una demostracién de autoconfianza y celebracion: los obreros no debian abandonar
el trabajo para enfrentarse violentamente a la policfa ni, menos atin, al sistema. Cum-
plian su rito movilizatorio en perfecto orden: marchaban con sus banderas e insig-
nias, cantaban sus himnos al ritmo marcado por las bandas de musica, escuchaban a
sus oradores, se desconcentraban pacificamente y luego se comportaban como en un
dia festivo. Esto es, por un lado se reclamaba el derecho a no trabajar y, por otro, se
reivindicaba ese espacio de tiempo libre para descansar. Asf, se realizaban veladas
recreativas, reuniones entre amigos, camaradas y familiares. Los socialistas reivindi-
caron e} carécter festivo de la jornada desde la primera conmemoracion en el pafs y
con los afios profundizaron esta linea.®?

El anarquismo demostré siempre una profunda aversién a la concepcidn festiva y
reformista que el socialismo tenfa de la jornada e intenté ubicarse en las antipodas.
Desde su punto de vista, el 1° de Mayo no podia ser festivo pues desviaba “el verda-
dero concepto, la verdadera significacién del dia de protesta, del dia rebelde™.” La
consideraban una jornada de luto y dolor por los centenares y miles de trabajadores
reprimidos (muertos, heridos y detenidos) en las movilizaciones reivindicativas, asi
como por el mismo cardcter de la explotaci6n capitalista. Desde una perspectiva fuer-
temente moralista la represion y la explotacion eran deleznables y, en consecuencia,
el 1° de Mayo se presentaba en primera instancia como jornada de luto y dolor por el
sufrimiento causado al proletariado. Ese dia debia manifestarse “la tristeza, la deses-

57 Esta memoria es un “objeto eminentemente construido, {y) no deja de ser objeto de luchas y de po-
der”. Michelle Perrot, O primeiro Primeiro de Maio na Franga (1890): nascimento de un rito operaio”,
en Michelle Perrot, Os excluidos da historia, Rfo de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1988,

8 No en vano ¢l mismo Estado y los sectores dominantes intentaron operar sobre la fecha para otor-
garle sentidos diferentes. Véase A. Viguera, “El primero de mayo...”. Para el caso especifico del peronis-
mo, Mariano Plotkin, Masiana es San Perdn, Buenos Aires, Arel, 1994, pp. 75 a 140.

 “E] 1° de mayo es —sostenia José Ingenieros en una conferencia pronunciada en §900- fiesta huma-
na y social. Es la fiesta de todos los que trabajan y producen, con ¢l misculo o la pluma, con el arado o
el pincel, con la aguja o el libro. Es dia de expansién para todos los que tienen fe en el aumento faturo del
bienestar de la humanidad”, en Polémicas, Buenos Aires, nim. 6, mayo de 1928,

™ Rumbo Nueve, 1° de mayo de 1906, p. 1.
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peracién, ¢l odio engendrados por una larga serie de sufrimientos y vejdmenes im-
puestos por el amo, por el tirano”.”! Para fos anarquistas, el socialismo traicionaba la
esencia del espiritu obrero y se separaban de los intereses proletarios para acercarse
a la burguesia que “comienza a respirar tranquila y poco a poco van desvaneciéndo-
se los temores que afios atrds la atormentaran”. Desde esta concepcidn, la clase do-
minante licidamente terminaba por asociarse a la orientacion socialista y entre
ambos “concluyen por hacer creer a una gran parte de los trabajadores que la socie-
dad est4 muy préxima a presenciar la armonia definitiva entre el capital y el traba-
jor.12 .

En definitiva, la puja entre anarquistas y socialistas por definir el cardcter del 1°
de Mayo reproducia las diferencias existentes entre ambas tendencias en torno a la
concepcidn de la estrategia politica. El ritual conmemorativo socialista se hallaba en
consonancia con su concepcion gradualista del cambio social, con su fe en la préc-
tica politica electoral y con la creencia firme que la clase obrera podia —y debia— in-
tegrarse al sistema a partir de 1a obtencion de mejoras sociales por la via de la
sancién legislativa de un paquete de leyes laborales. El anarquismo, en cambio, con
esa retdrica caracteristica, cargada de dramatismo, cierto tremendismo y elementos
populistas, consideraba al 1° de Mayo como un dfa de lucha y de protesta cuya ma-
nifestacion mds importante era la huelga general. Momento en que los trabajadores
debian confluir de manera voluntaria y consciente “sin complacencias, sin achata-
mientos ni medias tintas, nuestra manifestacién, nuestro abandono del trabajo en ese
dia, tiene que significar, ha de significar una protesta viril y enérgica que demues-
tre a la burguesfa en general que somos algo y que para algo protestamos™.”* El prin-
cipio era claro y contundente: los trabajadores debian obtener las mejoras por sus
propios medios y sin la intermediacién del Estado ni de ninguna institucién politi-
ca, 0 sea, tomar del capital aquello que les correspondia por mérito propio. No pen-
saban al 1° de Mayo como una fecha establecida para hacer estallar la revolucién
sino como una jornada en la que los trabajadores se reconocian a si mismos y pro-
fundizaban sus lazos solidarios, reafirmaban y hacfan valer sus propios derechos,
sus grandes reivindicaciones, asi como también la proclamacién de los ideales
emancipadores hacia una sociedad diferente; 1a jornada se constitufa en un eslabén
cualitativamente superior en ¢l camino del aprendizaje y de la autoeducacién de la
clase abrera.

El manifiesto de los grupos anarquistas y la Federacién Obrera Argentina con-
vocando a la movilizacién del 1° de Mayo de 1902 resume bien el conjunto de es-
tas aspiraciones: partiendo del supuesto, integrante del sentido comuin libertario, de
que todos los seres humanos son hijos iguales de la naturaleza, reclamaban para to-
dos el mismo derecho a las riquezas naturales y sociales. A dicha riqueza se debifa

T Ef Rebelde, 10 de mayo de 1902, p. 1.
T2 La Protesta Humana, 1° de mayo de 1903, p. 1.
™ La Protesta, 17 de abril de 1904, p. 2
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acceder mediante el trabajo que no s6lo aseguraba el derecho a su posesion sino
también a su goce. Los obreros debian arrancar estos derechos a los capitalistas a
través de la huelga general v el I® de Mayo era una jornada para ratificar dichos
derechos.

Trabajadores: Todos los que suffis el peso de la explotacién capitalista; todos los que
s50is victimas del actual orden social; todos los conscientes, todos los que os rebeldis;
todos los que luchdis contra la actual monserga social, afirmad hoy vuestro derecho
a la existencia, reivindicad vuestra participacién a los goces de la vida, manifestad
vuestra protesta contra todo lo injusto, lo malo que existe. Hoy 1° de mayo es el dia
de vuestras reivindicaciones, de vuestra libertad, de vuestra emancipacién; hoy debéis
desertar de los presidios industriales y venir a engrosar la manifestacién de la Fede-
raci6n Obrera.™

No parece haber dudas del cardcter marcadamente mds combativo y antifestivo del
1° de Mayo anarquista, incluso subyace un indisimulado halo de violencia. Al me-
nos esta cuestién es clara contrastando los discursos socialista y libertario. Y aun-
que menos evidente, también queda claro cuando analizamos las précticas
concretas. Para Viguera no habfa demasiadas diferencias entre unas y otras, mds atla
de los “vivas” y los “mueras” mds explicitos de los anarquistas y de sus “oradores
mis enardecidos y los discursos més contestatarios”. Por lo demds sostiene que los
libertarios no buscaban la violencia pues ésta siempre era provocada por la policia.”
Esto iltimo es indudablemente cierto, pero también lo es que esta violencia se de-
sataba en las manifestaciones anarquistas y no en las socialistas. También es cierto
que la violencia era dasencadenada por la policia pero esto era asi, creo, debido a
que el discurso inflamado y combativo del anarquismo tenfa un efecto negativo y
contundente, especialmente sobre la policfa que percibia a los libertarios como a un
verdadero enemigo de quien siempre esperaba acciones y ataques violentos.™ Sin
dejar de criticar a lIa policia a quien le atribuia la responsabilidad en la represién, un
cauto periodista de La Nacion interpretaba el origen de los incidentes det acto del
1° de Mayo de 1904:

después de 20 cuadras de licencia en la palabra y en los gestos, los manifestantes es-
taban lanzados en un tren de exaltacién que hacia posible y hasta probable cualquier
estallido.”

™ La Protesta Humana, 1° de mayo de 1902, p. 1.

75 A. Viguera,"El primero de mayo..."”, p. 61.

76 Los anarquistas abonaban la mirada negativa. En el llamarmiento del 1° de Mayo de 1902 un pe-
ridgdico libertario declamaba: “iOdiamos! El odio engendra la lucha y el que lucha odia y jcuan noble y
humano es luchar por un ideal en el que se sintetiza la verdad!”, en La Protesta Humana, 1° de mayo de
1902, p.3.

™ La Nacidn, 3 de mayo de 1904, p. 6.
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La visién negativa del comportamiento anarquista puede rastrearse y comprobarse en
la mayoria de los informes anuales de la policia de la capital ai Ministerio del Inte-
rior.” Esta mirada negativa, aunque mds matizada, era compartida por buena parte
de las elites y estaba presente en el proyecto de ley de trabajo elaborado por Joaquin
V. Gonzilez, en los discursos de los funcionarios del Departamento de Trabajo y de
buena parte de los politicos, era también la opinidn de la prensa y hasta podria decir-
se que era abonada por los mismos socialistas.” Las elites gobernantes habfan per-
cibido el conflicto social y pensaban que podfa ser contenido con una legislacidn
adecuada pero temian que el anarquismo abonara la lucha de clases. Frases como “El
1° de Mayo llegard bajo as llamas de la revolucién redentora”, *“Odio eterno a la bur-
guesia” o “Muerle a los esbirros policiales” no eran sélo una cuestién de mera retd-
rica. No era necesario provocar desmanes y tumultos o arrojar bombas para parecer
mds violentos; de hecho los organizadores de los mitines anarquistas pedian a los
concurrentes orden y disciplina para evitar una represion que sabian contraproducen-
te.®® Por otro lado, la seriedad y la racionalidad eran rasgos deseados del comporta-
miento anarquista pues implicaban conocimiento de la causa y cierto nivel de
conciencia. Por supuesto esta actitud no era contradictoria con la defensa del espon-
tanefsmo de las masas y su incitacién a la accion. Asi, la retdrica violenta tenia por
objeto despertar el interés y la indignacidén de los trabajadores debido a las injusticias
cometidas por las clases dominantes. Estas, por su parte, veian en estas proposicio-
nes libertarias indicios claros de subversién del orden establecido.

De esta forma, la suma de la retérica violenta y una gestualidad agresiva alimen-
taban en los grupos dominantes ciertos temores que se exacerbaban en momentos de
mayor conflictividad, especialmente cuando el anarquismo logré cierto éxito entre
los trabajadores entre 1901 y 1910. Precisamente durante este perfodo varias conme-
moraciones del 1° de Mayo finalizaron, después de fuertes represiones, con muertos

8 $61o a modo de ejemplo. El informe del coronel Fale6n sobre los incidentes de la “semana san-
grienta” de mayo de 1909 es una clara evidencia al respecto. El jefe de policfa, sin matices ni autocriticas,
culpa por todos los incidentes a los anarquistas que cometieron “toda clase de desmanes insultando, asal-
tando tranvias y atacando de hecho a los motoristas”. En otra parte defiende la actuacién policial frente a
“los epitetos de cosacos y sicarios [que] se sucedian al mismo tiempo que se continuaba haciendo fuego”
y “sélo con un esplritu firme de disciplina se ha podido aceptar tantos insultos y provocaciones de hecho™.
Pero para Falcon no era sdlo un problema de desorden piiblico, también existia una visién conspirativa:
“no era un misterio para la policia, que de tiempo atrds los elementos sectarios elaboraban pacientemente
un plan de revuelita, de revolucidn social”, Véase Memoria de la policia de Buenos Aires, 1900-1909, Bue-
nos Aires, 1909, pp. 258, 259 y 267.

" Dickmann destaca reiteradamente en sus memorias la predisposicién libertaria a la viclencia irra-
cional y las molestias que le causaba al socialismo esta actitud. Véase E. Dickmann, Recuerdos de un mi-
litante..., pp. 65269, 76 a 80 y 91 a 94,

80 Apoyando la movilizacién del 1° de Mayo de 1903 un periédico anarguista advertia: “Raccoman-
diamo ai compagni di osservare durante il tragitto un contegno serio e dignitoso onde non togliere alla ma-
nifestazione del Pnmo Maggio il suo vero significato che € di fiera protesta contro I'attuale ingiusto
regime sociale”, en L'Avvenire, 1° de mayo de 1903, p. 1.
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y heridos y fue comin que muchos militantes anarquistas fueran armados a las ma-
nifestaciones y en ocasiones repelieran los ataques policiales.?! Entonces, es induda-
ble la existencia de este costado violento en la conmemoraci6n del 1° de Mayo que
no anula el marco de orden, sugerido por Viguera, en el que se realizaban los actos
anarquistas. Orden y violencia no necesitan estar separados necesariamente.

La evolucién de estos actos se corresponde con los progresos del movimiento li-
bertario. Fue débil al comienzo y adquirié real dimensi6n durante la primera década
de este siglo coincidente con una coyuntura de fuerte lucha sindical y la consecuen-
te predisposicién de los obreros a plantear sus reivindicaciones. Ademds, con la vo-
luntad del anmarquismo de organizar y dirigir al movimiento obrero. En efecto,
durante los afios 90, en consonancia con su escasa inserci6n entre los trabajadores,
los anarquistas apenas conmemoraron la fecha y su actividad se destacaba por el ca-
racter meramente retSrico de las notas aparecidas en los periédicos anarquistas. Ya
en cste momento fue evidente la drdstica diferenciacién que establecfan con los so-
cialistas no aceptando el carécter festivo adoptado por éstos en tanto se desviaban de
lo que crefan el verdadero sentido de la fecha, esto es, la adopcién de la huelga ge-
neral y el consecuente abandono del trabajo por parte de los obreros.?2 Pero lo cier-
to es que, durante la dltima década del siglo pasado, fue sobre todo el socialismo
quien convocé a conmemorar ¢l 1° de Mayo mientras los anarquistas se dedicaban a
criticar machaconamente a sus rivales,®?

Poco antes de finalizar el siglo, los grupos libertarios comenzaron a realizar ac-
tos conmemorativos en locales cerrados y en 1900 intentaron participar del acto so-
cialista en la plaza Rodriguez Pefia pero los organizadores, temiendo disturbios, no
les permitieron a los oradores anarquistas hacer uso de la palabra. Un afio mds tarde
los grupos anarquistas conmemoraron por primera vez la fecha en un espacio abier-

81 Por ejemplo durante los incidentes producidos el 1° de Maye de 1904 “los obreros que tenfan ar-
mas repelieron el ataque y sus balas alcanzaron también a algunos agentes del escuadrén de seguridad”,
en Diego Abad de Santilldn, La FORA. Ideologia y trayectoria, Buenos Aires, Proyeccion, 1976, p. 43. So-
bre el mismo incidente un testigo comentarfa “Los trabajadores custodian aquel cuerpo, revolver en ma-
no”, en Eduardo Gilimén, Hechos y comentarios, Buenos Aires-Montevideo, Imprenta B. Puey, 1911, p.
43. Estas apreciaciones son confirmadas por el jefe de policia. Refiriéndose al acto del 1° de Mayo de
1909, sostenia que desde la columna de manifestantes “partieron de diferentes puntos disparos de revol-
veres, mientras que en el grueso de la columna se imitaba el ejemplo”, en Memoria..., p. 259. Por otra
parte, la tenencia de armas de fuego era bastante cotmin en esta época y parece un hecho aceptado entre
los militantes anarquistas. En ¢l anuncio de un acto cultural libertario se anunciaba que al término de la
funcidn se rifarfa, junto a una historia de la Revolucién Francesa de Michelet “un revélver con una carga
completa de balas”; en La Protesta, 25 de agosto de 1904, p. 4.

82 El 1° de Mayo de 1891 1a prensa anarquista llamé a no concurrir al acto sociafista en el Prado Es-
pafiol. Con cierta soberbia injustificada sostenfan “ noi ci prepariamo allo sciopero generale, ed i farabu-
i, gli lo abbiamo promesso, li tratteremo comi meritano™ (nosotros nos preparamos para la huelga general,
¥ a los farabutes —se refieren obviamente a los socialistas— se lo hemos prometido, los trataremos como se
merecen), La Miseria, nim. 4, 1° de junio de 1891, p. 2.

8“1l primo maggio monopolizzato del partito socialista parlamentare puo benissimo esser dichiarato
festa officiale anche dai governi della borghesia”, en L'Avvenire, 10 de abril de 1898, P- 3
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to inaugurando el ritual pdblico anarquista del 1° de Mayo que se repetiria, al menos,
hasta el centenario. La convocatoria se realizé en la plaza Lorea ubicada en Avenida
de Mayo y San José y de aqui en mds éste seria un espacio de fuerte peso simbélico
y el lugar elegido para desarrollar los rituales piiblicos libertarios. Las manifestantes
marcharon por la Avenida de Mayo hasta la plaza Once. “La columna de manifestan-
tes era larguisima y apifiada: cinco mil personas nos calcula un diario, seis mil
otro.”8* Respetando €l caricter alegérico tomado de 1a Revolucién Francesa, dos mu-
jeres portando banderas rojas encabezaban la columna, ubicdndose deirds de ellas la
banda musical “El Colmo de la Desgracia”, tocando himnos revolucionarios que la
multitud entonaba;®* a continuacién marchaba un gran cartel donde sobre fondo blan-
co aparecia la inscripcion

Las sociedades obreras saludan al proletariado universal.
El primero de mayo no es dia de fiesta, s dia de protesta.?

Mis atrds, otro grupo de banderas y a continuacién la multitud entre la cual se po-
dian distinguir pancartas de sindicatos y centros libertarios. Llegados a plaza Once
los asistentes se dispenian en tormo al improvisado palco donde cerca de una docena
de oradores efectuaban sus arengas y discursos. Finalizado el acto 1a multitad se dis-
persaba “en medio de aplausos fragorosos y delirantes aclamaciones. Las vivas a la
anarquia y a la revolucién social se repetian por centenares de bocas a la vez”.¥

A partir de aqui los anarquistas repetirian afio a afio, durante toda la década, el n-
tual pablico del Primero de Mayo y en algunos de los actos lograrian una asistencia
de publico notable.®® Desde 1902 el eje central de la convocatoria provino de la Fe-
deracién Obrera Argentina incrementdndose el cardcter obrero y gremial de la con-
memoracién pero sin perder jamds la influencia anarquista. Asf, ese mismo afio al
lado de los albafiiles de Lomas de Zamora, panaderos de La Boca, Capital, Belgrano
y San Martin, cocheros, artesanos unidos, repartidores de pan, mecdnicos de Sola,

8 La Proteste Humana, 5 de mayo de 1901, p. 1.

8 Los himnos y canciones revolucionarios tenian un fuerte peso simbélico y se constituyeron en un
componente central de los rituales piblicos anarquistas. Generalmente se entonaban himnos propios co-
mo Hijos del Pueblo, Himno Acrdtico, Al Pueblo. A veces se reemplazaba la letra de piezas musicales po-
pulares por letras revelucionarias como Il Primo Maggio poema aleg6rico instalado sobre €l aria de la
opera Nabucce de Verdi. También cantaban la Marsellesa cuyo contenido revolucionario adquirié un ma-
tiz més profundo debido a que, supuestamente, fue entonado por los mdrtires de Chicago rumbo al cadal-
so: “la serenidad que demostrasteis cuando se os conducia a la horca, cuyos pasos acompasabais al son del
sublime himno la Marsellesa, habiendo su eco repercutido en todos los 4mbitos del universo y encontra-
do acogida en los corazones nobles”, en El Rebelde, 12 de noviembre de 1899, pp. 1 y 2.

8 [ g Protesta Humana, 5 de mayo de 1901, p. 1.

¥ Ibidem.

B8 Sepuramente la cifra sea exagerada debido a la parcialidad de quien la calcula pero un dirigente
anarquista de la época sostiene que la asistencia al acto del 1° de Mayo de 1904 reunid entre 40.000 vy
50.000 personas. Véase Eduardo Gilimdn, Hechos y comentarios..., p. 43.
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obreros de la Compafiia General de Fésforos y estibadores del puerto entre otros gre-
mios, también marchaban los centros libertarios. Entre todos repartieron mds de
10.000 periédicos 4cratas.¥

Como se ha dicho, se conservd el punto de encuentro en plaza Lorea, lugar don-
de comenzaba el ritual piiblico con la concentracion de los asistentes, vestidos gene-
ralmente con sus mejores ropas. “Entre los manifestantes iban gran cantidad de
muchachos, varias mujeres, entre estas algunas ancianas y hombres de distinta nacio-
nalidad. Todos ostentaban el emblema del anarquismo: el color rojo en corbatas, es-
carapelas, flores y boinas”.*’ Ms alld del rechazo 4crata a la idea de dia de fiesta es
indudable que cierto cardcter festivo impregnaba y penetraba también las formas de
movilizacién anarquista. Haciendo flamear las banderas rojas y entonando los him-
nos revolucionarios, ovacionando y aplaudiendo a las columnas que iban llegando
desde distintos lugares de la ciudad y engrosando la manifestacion.®! Una vez listas
las columnas, dispuestas en el orden explicado més arriba, se ponfan lentamente en
movimiento con paso tranquilo y actitud desafiante a la atenta mirada policial; gene-
ralmente se lanzaban gritos hostiles a la policia y no pocas veces ésta arremetia sin
contemplaciones contra los asistentes.®> La marcha por la ciudad era sin dudas una
demostracién de fuerzas y todos los afios se efectuaba hacia lugares diferentes: si
marchaban a Once lo hacian por la avenida Rivadavia; si el objetivo era Constitucién
el desfile tomaba por Rivadavia, Entre Rios, Chile, Buen Orden y Brasil para desem-
bocar en la amplia plaza; otras veces marchaban hacia plaza Mazzini por Rivadavia,
Callao, Corrientes. La idea subyacente en el cambio de recorrido apuntaba no sélo a
mostrarse y hacerse visible al resto de la poblaci6n, sino también a la ocupacién sim-
bélica de un espacio piiblico cada vez mds amplio demostrando que los obreros tam-
bién formaban parte del entramado simbélico urbano.

Ademais, no sélo era importante la manifestacion central sino también las secun-
darias formadas por columnas provenientes desde distintos lugares de la ciudad. Por
ejemplo, en 1904 el acto se celebré en plaza Lorea y segiin la pertenencia barmial o sin-
dical los participantes se reunieron en diversos puntos: el Comité Pro 1° de Mayo de
las Sociedades de Resistencia de Boca y Barracas lo hicieron en Sudrez y Patricios,
marcharon por ésta, Brasil, Penii, Venezuela y Lorea hasta la plaza. Las sociedades de
resistencia de Villa Crespo avanzaron por Corrientes, Callao y Av. de Mayo. Las so-
ciedades de la Casa Obrera se concentraron en Pozos € Independencia y por Entre

8 [q Protesta Humana, 10 de mayo de 1902, p. 1, y L'Avvenire, 3 de mayo de 1902, p. 2. Estos mis-
mos diarios calcularon la concurrencia en 20.000 personas.

% I g Nacidn, 2 de mayo de 1904, p. 2.

91 “Cada asociacién desembocé por distintos puntos a la plaza Lorea, segiin ¢l sitio de la ciudad de
donde venfan”, en La Prensa, 2 de mayo de 1909, p. 1.

92 1 g5 testimonios insospechados de parcialidad de diarios como La Prensa, La Nacidn o La Argen-
fina acusaron a Ja policia de reprimir desmesurada ¢ indiscriminadamente a los manifestantes al menos en
los actos de 1904, 1905 y 1909,
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Rios y Av. de Mayo arribaron al punto de encuentro. Finalizado el acto marcharon en
manifestacin por Av. de Mayo hasta la plaza Mazzini.?* De esta manera una parte im-
portante de la ciudad se vefa ocupada por la manifestacién libertaria.

Generalmente la {legada al espacio piiblico en donde se realizaria el acto final era
un momento culminante: “desemboca 1a manifestacién en plaza Mazzini, atronando
el espacio con sus cénticos revolucionarios y las vivas a la Anarquia... son hombres
enardecidos, autosugestionados por el propio entusiasmo y el éxito de la manifesta-
cién”.* O podia convertirse en una puesta en escena notable: la llegada de las co-
lumnas de manifestantes a plaza Constitucién el 1° de Mayo de 1902 lo hizo
representando simbdlicamente la toma de la Bastilla con un asalto simulado a la to-
rre-Toca instalada en el medio de la plaza. En el punto més alto se instal$ una bande-
ra roja y desde alli los oradores arengaron a la multitud.

CONCLUSION

Los afios anteriores al Centenario representaron un momento peculiar en la confor-
macion de la identidad de los trabajadores argentinos. La emergencia virulenta del
conflicto social, el cardcter cosmopolita de los trabajadores, 1a necesidad de conten-
cién y de conformacién de instituciones propias, la falta de la presencia estatal en
materia social le otorgaron al periodo un cardcter conflictivo que contribuy6 a faci-
litar el arraigo del anarquismo entre los trabajadores. Los rituales y los simbolos
desplegados por el anarquismo se correspondian plenamente con el cardcter confron-
tativo de las relaciones sociales y ocuparon un espacio importante entre los trabaja-
dores argentinos durante la primera década del siglo XX, contribuyendo a conformar
una identidad de clase combativa tal como se percibe en cualquiera de los grandes
conflictos y movilizaciones del periodo.

En este contexto, el ritual del 1° de Mayo asi como el uso del aparato simbélico
anarquista se repetirfan, con mayor o menor €xito, en ¢l corto lapso de tiempo ocu-
pado por la primera década del siglo, marcando el periodo en el que esta tendencia
hegemonizé y tifié con sus ritos y simbolos la conmemoracién obrera. En 1910, an-
te el fresco recuerdo de los tragicos sucesos del mayo sangrieato del afio anterior, cu-
ya secuela lltima seria el asesinato del jefe de policia que habia comandado la
represion de la semana roja, la decisién gubernamental de cerrar toda posibilidad de
protesta durante los festejos del Centenario buscaba no sélo evitar conflictos extre-

%3 La Nacidn, 1° de mayo de 1904, p. 7.
# E. Gilimén, Hechos y comentarios..., p. 43.
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mos que pudieran empafiar los fastos, sino también imponer claramente e! simbolis-
mo y el ritualismo patrio y religioso sobre aquellos de cardcter combativo que se ha-
bian articulado durante los primeros afios del siglo. Por eso, el Estado orientd la
mayor parte de la represion hacia el anarquismo que, esta vez, no pudo conmemorar
el 1° de Mayo frente a la decision incontrastable de los grupos dominantes, quienes
en nombre de 1a patria y de la tradicién nacional decidian imponer la conmemoracién
del 25 de Mayo a todos los habitantes de la nacién. Indudable victoria simbélica del
rito heroico nacional sobre el rito heroico obrero.

Consecuentemente, la simbologia libertaria fue perdiendo parte de su fuerza y
eficacia, para ir desapareciendo de la vida colectiva una década més tarde, aunque
perdurariz en el sentido comin popular hasta bastante tiempo después de que las
préacticas anarquistas habian dejado de constituirse en una alternativa popular. Inclu-
so, desde los grupos gobernantes se seguirfa manifestando preocupacién por el anar-
quismo, aun cuando su importancia habia sido desplazada por el sindicalismo
primero y el comunismo después. Los ritos y los simbolos utilizados por estas ten-
dencias parecian los mismos pero su significado fue cambiando.

Tanto la celebracion del 1° de Mayo como otros rituales impulsados por los anar-
quistas perderian impulso durante toda la década de 1910 y, con la notable excepcidn
de los disturbios de la semana trdgica en 1919, la decadencia del anarquismo fue ine-
xorable e implicaba también la decadencia de una cultura politica confrontacionista,
y aunque otros grupos de izquierda hayan tomado muchos de estos simbolos y hayan
practicado rituales similares, no parecen haber tenido el mismo peso ni la adhesién
popular con gue contara el anarquismo durante los dos primeros lustros del siglo XX.
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INDUSTRIALES Y “BOLICHEROS™: LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y LA ALIANZA POPULISTA PERONISTA,
1943-1976*

JAMES P. BRENNAN

Nuestro camino es ancho y hermoso;
es el camino de la Patria. Y en &l ca-
bemos todos: Estado, trabajadores y
eMmpresarios.

JosE BER GELBARD

INTRODUCCION

El peronismo, como movimiento social y politico definié en muchos aspectos la
historia argentina del iltimo medio sigle. La gran capacidad del peronismo para
adaptarse a las caracteristicas politicas y culturales de cada momento, para dar ca-
bida a las diferentes clases sociales, intereses, instituciones y hasta las ideas y esta-
dos de 4nimo vigentes en la vida nacional argentina, convirtié a este movimiento
en un punto de referencia fundamental para comprender la experiencia contempo-
rdnea del pais. Con excepcién de la elite terrateniente, todos los sectores importan-
tes de 1a sociedad argentina pasaron por las filas del peronismo en algiin momento
de su historia. Los militares, la Iglesia, la clase trabajadora, los estudiantes univer-
sitarios de clase media, los intelectuales nacionalistas y otros eacontraron, en dis-
tintas épocas, un lugar dentro de este movimiento. Esto se debid en parte a las
limitaciones que imponian gobiernos no representativos y hasta autoritarios a los
variados intereses de una sociedad que pugnaba por liberarse, pero también a la fle-

* Traduccién de Adelaida Ruiz, del Laboratorio de Idiomas, Facultad de Filosofia y Letras, UBA,
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xibilidad y capacidad del peronismo para adaptarse a contextos histéricos cambian-
tes y para convertirse en vehiculo de expresién de esos intereses. La alianza popu-
lista peronista hizo continuos cambios: tos mas enfervorizados partidarios de hoy
solian convertirse en los detractores mas violentos de mafiana, mientras que los ad-
versarios de ayer eran mds tarde discipulos entusiastas.

Frecuentemente, los intelectuales consideraron que el peronismo era el principal
culpable de la declinacién de Argentina, que pasé de un estade de semidesarrollo y
de increible estabilidad institucional en comparacién con el resto de Latinoamérica,
a ser sinénime de anarquia politica y econdmica. “;Qué ocurrié?” es una pregunta
que no sélo se formulan los historiadores profesionales, los economistas y los cien-
tificos de la politica, sino que se ha convertido en una obsesién nacional comprensi-
ble. Los antiperonistas, sean intelectuales o no, culpan al movimiento por todo lo
ocurrido, recrimindndole haber sembrado la discordia y el odio de clases en una so-
ciedad (miticamente) arménica y pacifica y haber inculcado algunos malos habitos
en los argentinos de todas las clases, respecto del papel que debian cumplir en el de-
sarrollo nacional y el crecimiento ccondmico. Parte de la imagen negativa del pero-
nismo estd relacionada con la declinacién de los indices de productividad y la
aparicién de sindicatos demasiado poderosos que bloquearon o hasta revirtieron ¢l
progreso del pais. También se atribuye al movimiento el advenimiento de una clase
industrial mimada, gue funciond en estrecha alianza con los sindicatos, procurando
mantener altos niveles de consumo interno y evitar la competencia con €l exterior,
sin imporiar cudl fuera el costo dGltimo para la competitividad del pais en la econo-
mia mundial y con una pasmosa indiferencia respecto del peso que representaria pa-
ra la Argentina el hecho de quedar restringida a productos caros y de mala calidad.
Esta alianza también tuvo un efecto nefasto en el plano polilico, ya que tanto el Ré-
gimen Peronista de los afios cuarenta y cincuenta como la notable inestabilidad poli-
tica que reind durante el periodo 1955-1976 fueron sostenidos ex profeso por esta
siniestra alianza o, al menos, por esta desafortunada coincidencia de intereses.!

En realidad, la historia del papel de la actividad econdémica durante la época pe-
ronista ha sido objeto de mds conjeturas que estudios serios e investigaciones. El pa-
pel de los industriales en la alianza populista sigue siendo una de las facetas menos
estudiadas del peronismo.? Preferimos hablar de actividad econémica y no de “indus-

! Entre los muchos estudiosos que suscriben esta idea, Carlos Waisman es autor de Reversal of Deve-
lopment in Argentina: Postwar Counterrevelutionary Policies and their Structural Consequences (Prince-
ton, Princeton Univ. Press, 1987), uno de los ejemplos mis recientes y persuasivos que siguen esta lfnea
de razonamiento. Estas ideas también forman parte del modelo “burocrétice-autoritario™ que propone Gui-
llermo O’ Donnell, cuando sostiene que la “burguesia nacional” y el papel que esta desempeiié en fa alian-
za populista peronista fue un clemento clave para la inestabilidad politica entre 1955 y 1976. Para una
concisa exposicion de la tesis de O'Donnell, véase: “State and Alliances in Argentina, 1956-1976”, Jour-
nal of Development Studies, 15, nim. 1, octubre de 1978, pp. 3-33.

2 Casi todos los estudios acerca del papel de la actividad econémica en 1a politica nacional fueron lle-
vados a cabo por soci6logos o expertos en ciencias politicas y se han centrado casi exclusivamente en el
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triales”, porque en este ensayo trataremos de demostrar que el componente burgués
de 1a alianza populista fue, en realidad, mds complejo de lo que en general se pien-
sa. El apoyo burgués no se limitaba al sostén que brindaba una nueva clase industrial,
sino que incluia también el apoyo de importantes sectores agrarios y del comercio,
Es necesario aclarar el papel que desempeiiaron especificamente los industriales, tan-
to viejos como nuevos y especialmente debemos arrojar luz sobre la historia de la
Confederacién General Econémica (CGE), la organizacidn econémica creada por Pe-
rén en 1952 y que generalmente es considerada como la institucién mds representa-
tiva de la burguesia peronista.

Este articulo introducird dos ideas principales respecto del papel que desempefiaron
los hombres de negocios en ¢l peronismo. En primer lugar, argumentaré en favor de
que la creencia difundida de que el apoyo al peronismo de 1943 a 1955 surgi6 de la lu-
cha entre viejos y nuevos industriales no es mds que la contraparte de la lucha entre una
vieja y una nueva clase obrera como explicacidn del surgimiento del peronismo, tesis
que actualmente se encuentra desacreditada. En efecto, Perdn disfruté de un cierto gra-
do de apoyo, tanto de los viejos como de los nuevos sectores de la burguesia industrial
argentina. El segundo punto, y ¢l més importante, en retacién con la premisa de que es
necesario revisar la historia de la Confederacién General Econémica (CGE), es que el
papel que desempeitd en la alianza populista peronista de 1952 a 1976 estuvo mas re-
lacionado con la desarticulacidn de las economias provinciales que estrictamente con
la sustitucion industrial de importaciones, la “hot house industrialization” de la que ha-
bla Carlos Waisman. El atractivo que ejercid la ideologfa nacionalista para los peque-
fios hombres de negocios del interior debe ser tomado en cuenta en cualquier estudio
de la historia de la CGE. Es necesaria una reconstruccién histdrica més sélida para en-
carar el estudio del papel de la CGE en la politica argentina contemporénea.

papel de los industriales. Los principales estudios son: Pablo Castel, Empresariado nacional y cambios so-
ciales, Buenos Aires, Editorial Anteo, 1985; Dardo Clineo, Comportamiento ¥ crisis de la clase empresa-
ria, Buenos Aires, Pleamar, 1967; John William Freels, Ef sector industrial en la politica nacional,
Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1970; Jorge Niosi, Los empresarios y el Estado ar-
gentino {1955-1969), Buenos Aires, Siglo xx1, 1974, Guillermo O’ Donnell, Notas sobre el estudio de la
burguesia local, Buenos Aires, CEDES, 1978; Eldon Kenworthy, “Did the ‘“New Industrialists’ Play a Sig-
nificant Role in the Formation of Perdn's Coalition 1943-19467", en Alberto Cinia (comp.), New Perspec-
tives on Modern Argentina, Boomington, Univ. of Indiana. Latin American Studies Program, 1972, pp.
15-28; Judith Teichman, “Interest Conflict and Entreprencurial Support for Pecon™, en Latin American Re-
search Review 16, nim, 1, {981, pp. 144-155; Scott Mainwaring, “The State and the Industrial Bourgeoi-
sie in Perdn’s Argentina, 1945-1935", en Studies in Comparative International Development Xx1, pim. 3,
otofio de 1986, pp. 3-31; Joel Horowitz, “Iadustrialists and the Rise of Perén, 1943-1946: Some Implica-
tions for the Conceptualization of Populism™, en The Americas, XLVIl, ndm. 2, octubre de 1990, pp. 199-
217; Paul Lewis, The Crisis of Argentine Capitalism, Chapel Hill and London, The University of North
Carolina Press, 1990, pp. 145-210 y 329-361 (hay edicién en espafiol: P. Lewis, La crisis del capitalismo
argentino, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1993); Cristina Lucchini, Apayo empresarial en
los origenes del peronismo, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1990 y Jorge Schvarzer, Em-
presarios del pasado. La Unidn Industrial Argenting, Buenos Aires, CISEA, Imago Mundi, 1991,
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LOS INDUSTRIALES Y PERON

El papel que desempefaron los industriales en el ascenso del peronismo y el apo-
yo que brindaron al régimen peronista ha sido objeto de diversas interpretaciones.
A comienzos de los afios sesenta, Torcuato Di Tella sostuvo que una elite contra-
ria al statu quo, compuesta fundamentalmente por industriales nuevos habfa sido
un elemento importante que habia apoyado el golpe de estado de 1943, que llevd
al poder a las Fuerzas Armadas y con ellas a un joven oficial llamado Juan Perén.?
Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero, en su conocido trabajo Estudios sobre
los arigenes del peronismo, se hacen eco de esta interpretacion y sostienen que ¢l
peronismo se origina en una alianza policlasista, que inclufa a los nuevos industria-
les que habian surgido como consecuencia de la sustitucién de importaciones in-
dustriales de los afios treinta.* Pocos afios mds tarde, otro argentino, Dardo Cineo,
autor del que sigue siendo considerado el estudio mds importante acerca de la in-
fluencia de la actividad econémica en la politica nacional,® dio una interpretacién
bastante diferente de la de Di Tella. Cineo enfatizé la actitud opositora por parte
de ia Unién Industrial Argentina (UIA), en ese entonces principal asociacién de in-
dustriales del pais, y en especial el disgusto de esta entidad frente a las politicas
laborales implementadas por el gobierno industrial, actitud que culmind con el de-
sastroso intento por parte de la UIA de ayudar a financiar a los adversarios de Pe-
rén en las elecciones presidenciales que se avecinaban y su participacién en el
fracasado lockout patronal de tres dias, en enero de 1946. La debilidad del apoyo
de los industriales durante el periodo de formacidn de la coalicién peronista apare-
ce registrada en los informes de inteligencia de la Embajada de los Estados Unidos
en Buenos Aires durante los meses del ascenso de Perén al poder y es confirmada
en diversos trabajos de investigacién.®

Sin embargo, es necesario establecer una distincién entre el papel de los indus-
triales en el ascenso de Per6n y su relacién con el Estado peronista durante la casi
una década que permanecio en el poder. Pese a las afirmaciones de algunos revisio-

3 Torcuato Di Tella, “Populism and Reform in Latin America™, en Claudio Veliz (comp.), Obstacles
to Change in Latin America, Oxford, Oxford University Press, 1965.

4 Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero, Estudio sobre los origenes del peronismo, Buenos Aires,
Siglo xx1, 1971,

3 Dardo Ciineo, Comporiamiento y crisis de la clase empresaria, Buenos Aires, Pleamar, 1967, pp.
174-175.

6 Véase Kenworthy, pp. 21-22 y Horowitz, p. 210. Para la visién que tenfa la Embajada respecto de
la frialdad de los industriales para con Perdn, véase especialmente los registros del Departamento de Es-
tado relacionados con los asuntos internos de la Argentina, de la Embajada de Estados Unidos en Buenos
Aires: “Tendency Towards State-Directed Economy in Argentina”, 835.50 / 5-2645, 24 de mayo de 1945
y “Manifiesto of Industrial and Commercial Associations to the Argentine Government”, 835.50/ 6-20435,
20 de junio de 1945.
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nistas, queda bastante claro que, mientras Perdn elercié el poder, los industriales no
estuvieron en la oposicién. Existié mds bien entre ellos una relacion de trabajo, o
quizas en algunos casos hasta una alianza.” Los industriales como clase obviamen-
te no podian oponerse a un régimen que hizo mucho para favorecer sus intereses.
Aunque los amplios mérgenes de ganancias de los industriales se estrecharon entre
1946 y 1948, como resultado de las politicas laborales y salariales, la tasa de retor-
no del capital, en cambio, se incrementd ampliamente. Los créditos para el sector
privado, por ejemplo, aumentaron un 30% en 1947 y un 15% en 1948, principal-
mente para las fibricas. Estos incrementos subsidiaron en gran medida los aumen-
tos salariales que la politica laboral de Perén alentaba. La participacién de la
industria en los préstamos bancarios en un sistema bancario nacionalizado en 1946
se acrecentd del 28 al 55% entre 1945 y 1950.% Los mérgenes de ganancia de la in-
dustria entre 1946 y 1955 fueron muy altos y no s6lo beneficiaron a los nue-
vos industriales, sino también a las empresas establecidas. Las grandes empresas
recibieron su cuota de subsidios y créditos bancarios y se beneficiaron tanto como

7 Horowitz y Kenworthy establecen esta distincién. Sin embargo, ellos y ofros estudiosos que cues-
tionan la importancia de los industriales en la coalicién original percnista, dan demasiada relevancia, se-
giin entiendo, a la coyuntura 1945-6, que era un momento politico muy especial. Mis atin, no caben dudas
de que habia industriales que tenian serias dudas de que la Unién Democritica fuera a ser tan positiva pa-
ra sus intereses como lo habian side los gobiemnos militares de 1943 a 1948 y como esperaban que fuese
Perén. Como sefiala el mismo Kenworthy, los industriales como Miguel Miranda, presidente del Banco
Industrial desde fines de 1945 y Rolando Lagomarsino, nombrade por Perdn secretario de Industria y Co-
mercio luego de las elecciones de 1946, para mencionar s6lo dos, no estaban en contra de Perén. Esto no
quiere decir que los industriales como clase se estuviesen alineando detrds de Perén en 1945-1946. Clara-
mente no lo hacian. L.os industriales en la coyuntura 45-46 se dividian segiin cudl fuese la mejor manera
de cuidar sus intereses. Algunos apoyaban a Perén, algunos mds preferian permanecer neutrales y una ma-
yoria se alineaba tras las fuerzas antiperonistas. Sin embargo, esto no explica completamente el problema,
y 'as circunstancias politicas especiales del pais hacen que no sea posible usar la cposicion que la UlA sos-
tenia contra Perén para comprender 1a participacion de los industriales en la coalicién peronista o la alian-
za de clases en el populismo en general En términos de la coalicién peronista original, ambas
postulaciones pueden ser acertadas. Di Tella, Murmis-Portantiere y més recientemente Lucchini estuvie-
ron acertados al hacer notar la importancia de la presencia de nuevos industriales como Miranda o Lago-
marsino. Di Tella puso demasiado énfasis en la idea de la ruptura y del nuevo papel que desempeiié una
nueva burguesia industrial (su elite anti-stafu quo) en los origenes del peronisme. Sin embargo, hay algo
acertado en esta idea, especialmente en lo que se refiere a las industrias metakirgicas durante los gobier-
nos peronistas. No obstante, como simple descripcién fdctica acerca de la relativa debilidad del apoyo de
los industriales a Per6n durante la coyuntura 1945-1946, estoy de acuerdo con las criticas que plantean
Ciineo, Kenworthy, Horowitz y otros a la tesis de la “elite anti-saiu que”.

8 pablo Gerchunoff, “Peronist Economic Policies, 1946-1955", en Guido Di Tella y Roger Doom-
busch (comps.), The Political Economy of Argenting, 1946-1983, London, The Macmillan Press, 1989, pp.
66-67. Para dar un solo ejemplo, los préstamos de] Bance Industrial {creado por el gobierno militar a fi-
nes de 1944) se acrecentaron enormemente entre 1945 y 1955, En 1945, el Banco Industrial concedié
4.268 préstamos que sumaban un total de 276,770 millones de pesos. En 1955, concedi6 67407 présta-
mos por un tetal de 4.869.195 millones de pesos. Véase Memoria y Balances, Banco de Crédito Industrial,
1945-1955.
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los nuevos industriales con el proteccionismo y las muchas politicas gubernamenta-
les dirigidas a acrecentar ¢l mercado interno.?

Aun cuando aceptemos la proposicidn de que las posiciones de la Uia durante la
coyuntura de 1945 a 1946 representaban a las de todos los industriales del pafs, li-
bres de tensiones, hay una serie de problemas en las postulaciones de 1os revisionis-
tas. Gran parte de la confusi6n respecto del papel de los industriales se debe a la falta
de conciencia respecto de las divisiones entre los industriales, aun entre los que per-
tenecian a la UIA. La UIA, a pesar de su nombre, no habia nacido como una organiza-
cién de industriales, sino que mis bien representaba los intereses econémicos
dominantes de la Capital y de la provincia de Buenos Aires, es decir los intereses do-
minantes det pais. En los primeros afios de su historia, esta organizacién estuvo do-
minada por la elite terrateniente y, pese a que verbalmente apoyd al proteccionismo,
nunca adopté un programa especifico de desarrollo industrial. Aunque para los afios
cuarenta los industriales ya dominaban el comité ejecutivo de la Ui, la organizacién
seguia incluyendo entre sus miembros a los representantes de los intereses agricolas,
financieros y comerciales, ademds de a los industriales, todos con fuertes vinculos
entre ellos.19

Hacia ¢l comienzo de la Segunda Guerra Mundial, la ideologfa de la UlA se habfa
tornado mds estrictamente proindustrial. Estaba imbuida de un discurso nacionalista
que proclamaba la “independencia econdmica” a través de la industrializacién.!! El
crecimiento rdpido de la industria durante la guerra contribuy6 a un movimiento en
esa direccion. La UIA habfa recibido calurosamente muchas de las medidas proindus-
triales del gobierno militar: la creacién de un ministerio independiente de Industria y
Comercio y la fundacién del Banco de Crédito Industrial (que tuvo como primer di-
rector a Ernesto Herbin, vicepresidente de la UlA) para mencionar solamente algunas,
y habia apoyado en general las politicas econémicas del gobierno.'2 Sin embargo, los

? Para un excelente y novedoso estudio acerca de las politicas econdmicas peronistas, véase José C.
Villarruel, “El Estado, las clases sociales y la politica de ingresos en los gobiernos peronistas, 1946-19557,
en Economia e historia. Contribuciones a lg historia econémica argentina, Buenos Aires, Editorial Tesis,
1988, pp. 396-397.

¥ Jorge Schvarzer, Empresarios del pasade..., pp. 29, 74-78; Ricardo Sidicaro, “Poder y crisis de la
gran burguesta agraria argentina”, en Alain Rouquié (comp.), Argenring, hoy, México, Siglo xxI, 1982, p.
71. Acerca de la historia de las primeras épocas de la UlA, véase Eugene G. Sharley, “Unin Industriai Ar-
gentina, 1887-1920: Problems of Industrial Development”, Disertacidn Doctoral, Rutgers University,
1978.

' Graciela Swiderski, “La Ula ;Sustitucién de Importaciones o mercado externo? en Wado Ansaldi,
Alfredo Pucciarelli y José C. Villarruel, (comps.), Argentina en la paz de dos guerras, Buenos Aires, Edi-
torial Biblos, 1993, p. 244

12 Revista de la Unién Indwstrial Argentina Lv1, niém, 908, agosto de 1944, pp. 3-9; Revista de la
Unién Industrial Argenting LI, nim. 909, setiembre de 1944, pp. 16-17; Revista de la Union Industrial
Argentina LV, niim, 910, octubre de 1944, pp. 3-4; Revista de la Unidn Industrial Argentina LvIL, ndm.
922, octubre de 1945, pp. 72-73. Véase también Cristina Lucchini, Apoyo empresarial ..., pp. 60-68, Tal
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industriales segufan dependiendo demasiado de las fortunas del sector agroexporta-
dor para el intercambio con el exterior y para obtener los bienes de capital necesa-
rios para desafiar al modelo econémico establecido. Mientras la guerra terminaba,
la UIA seguia reclamando una vigorosa intervencion del Estado para asegurar la su-
pervivencia de la industria —subsidios para modernizar las fébricas, creacién de in-
dustrias de base e intermediacién en las relaciones entre trabajo y capital- y
exponia criticas cada vez mds fuertes respecto del gobierno militar, especialmente
en lo referente a las politicas laborales y a su arquitecto, el coronel Juan Domingo
Perén.!* A comienzos de 1945, la UIA se mostré especialmente critica respecto de
ciertas medidas especificas promulgadas por el gobierno, como el establecimiento
de escalas salariales (“‘escalafdn™), la supresién del trabajo a destajo vy la reglamen-
tacién del horario de los comercios. También criticaban el uso que hacia Perén de
“cierta terminologia”, con la cual presentaba cualquier acuerdo colectivo negocia-
do como una “conquista” que se le habia ganado a un sector empresario supuesta-
mente miserable.'*

En la decisién de la UIA de unirse a las fuerzas de oposicién y de participar en
el lockout patronal de comienzos de 1946 junto con las organizaciones que repre-
sentaban la agricultura y el comercio, también intervino la situacidn politica pecu-
liar que reinaba a fines de 1945: la guerra acababa de terminar y el sentimiento
prodemocrdtico iba acrecentdndose en el pais. La oposicién que despertd el decreto
33.302 del Poder Ejecutivo, que entre otras cosas establecia una “Convencién Na-
cional Salarial”, con el objeto de establecer un salario minimo e imponer un sueldo
anual complementario, el “aguinaldo”, hizo que la comunidad empresaria cataloga-
ra las medidas como “‘politicas propias de un modelo totalitario”. La UIA manifesté
su oposicion, alegando tanto la defensa de la democracia como la proteccidn de los
intereses empresarios.!® Sin embargo, dada la caracterfstica falta de representativi-
dad de los industriales argentinos en los partidos polfticos y su excesiva preocupa-
cién por la proteccion de sus intereses sectoriales, es por lo menos plausible
sostener que su entusiasmo por restaurar la democracia no era tan entusiasta como
se ha planteado.'®

como sefala Lucchini, la Ula también habia apoyado con entusiasmo la creacidn, en 1944, del “Consejo
Nacional de Postguerra”™ cuyo primer presidente fue Perdn, que establecid explicitamente la necesidad de
evitar las alteraciones econdmicas severas al terminar la Segunda Guerra Mundial, con una especial preo-
cupacién por la industria.

I* Hasta ese momento, la U1A habia elogiado més de lo que habia criticado las politicas laborales de
Peron. A fines de 1944, por ejemplo, todavia seguia elogiando las acciones de Perdn “al establecer acuer-
dos colectivos de trabajo entre industriales y trabajadores, se eliminan los peligrosos agitadores profesio-
nales del pasado y ocupa ese lugar una amistosa colaboracion entre los industriales y los auténticos
trabajadores”. Revista de la Unidn Industrial Argentina Lvil, nim. 910, octubre de 1944, p. 19.

14 Revista de la Union Industrial Argentina, LVI1, ndm. 913, enero de 1945, pp. 42-43.

13 Revista de la Union Indusirial Argentina, LIX, ndm. 925, enero de 1946, pp. 3-19.

15 Sobre este punto véase Lucchini, Apoyo empresarial..., pp. 24-33, 60-61.

107



En realidad, dentro de la UIA habfa mayor disenso del que se ha reconocido res-
pecto de la participacién en la Unién Democritica antiperonista. Algunos de los in-
dustriales ya establecidos, que deseaban una promocién més vigorosa de la industria
y no simpatizaban demasiado con la elite agroexportadora, tenian grandes reservas
respecto de plantear una acérrima oposicién a Perén. Estos industriales se trenzaron
con otros miembros de 1a UlA en una lucha de poder para controlar la organizacién,
pero perdieron las elecciones del 29 de abril de 1946, en las cuales disputaban el con-
trol de ta UIA con el sector mds duramente antiperonista de la agrupacién.’” Muchos
de estos industriales md4s tarde participaron en la Asociacién Argentina de la Produc-
cién, Industria y Comercio (AAPIC), auspiciada por el régimen y del Congreso Em-
presario Argentino (CEA).'® El grupo de apoyo de Perén en el sector industrial
albergaba nuevos intereses, como los de los industriales ISI cldsicos, muchos de los
cuales nunca habian sido miembros de la UIA y se habian beneficiado de las escase-
ces propias de la guerra y de las reglamentaciones arancelarias, créditos bancarios y
permisos de importacién que el gobierno habia puesto a disposicién de ellos, pero
también inclufa a industriales establecidos desde hacia tiempo. La UlA misma, pese
a haberse opuesto a Perén, en cuanto fue electo comenzé a instarto inmediatamente
para que cumpliese sus promesas, siguiese protegiendo a la industria y mantuviese

'" Miranda y Lagomarsino, industriales que deseaban que la Ula desempefiara un papel més vigoroso
en el desarrollo industrial y que llegarian a ocupar puestos de importancia en el gobiemo de Perdn, eran
los representantes de la faccién properonista de la UlA. Miranda era un entusiasta propulsor de la forma-
cién de una sociedad entre los industriales y ! Estado, destinada a profundizar ¢l proceso de industriali-
zacién en el pafs. Una de sus primeras iniciativas como presidente del Banco Industrial fue realizar una
encuesta nacional para averiguar las necesidades especificas de los industriales para poder lievar adelan-
te un planeamiento industrial més efectivo durante el gobierno militar. Véase Revista de la Unién Indus-
irial Argentina LIX, nim. 925, enero de 1946, pp. 86-87. Lagomarsino era un industrial textil que en
muchas ocasiones expresd su temor de retornar a una economia liberal al final de la guerra. Se les opo-
nian industriales mucho mds tradicionales, como Luis Colombo, presidente de la UlA, y el industrial mds
exitoso del pafs, Torcuato Di Tella, aungue tanto uno como otro, al comienzo, quisieron mantener las bue-~
nas relaciones entre la Ula y el gobiemo militar, establecido en junio de 1943. En realidad, industriales co-
mo Colombo y Di Tella no podian mds que elogiar las medidas en favor de la industrializacién del
gobierno militar, tal como el decreto de 1944 de “Fomento y Defensa de la Industria Nacional”, que esta-
blecfa leyes antidumping y protegia en general a la industria local. Véase Revista de la Union Industrial
Argeniing, LVIL, rum. 907, julio de 1944, pp. 21-23. También debemos recordar que muchos de los indus-
triales que fueron paladines de la democracia y el liberalismo durante la coyuntura 1945-1946, habfan elo-
giado abiertamente a la Italia fascista de Mussolini. Colombo en particular, precisamente habfa apoyado
¢l golpe de estado de 1943, debido a las promesas de reformas de corte fascista. En realidad, después de
la victoria electoral de Perdn en 1946, cambi6 de bando y apoy6 en las elecciones de la ula de 1946 al
grupo properonista de Miranda-Lagomarsino. Acerca de la divisién de filas en la ulA debido a la peroni-
zacion, véase la memoria de J. Rodriguez Goicoa, en esa época miembro del Comité Ejecutivo de la tla,
El caso del cheque y el problema creado a los industriales argentinos: lapso histérico, 1943-1952, Bue-
nos Aires, Palntie, 1952. Véase también Pablo Castel, Empresariade nacional..., pp. 58-60; Lewis, The
Crisis of ..., pp. 155-157; y Schvarzer, Empresarios del pasado. .., pp. 94-98.

18 Ciineo, Comportamiento y crisis..., pp. 151-154.
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los controles de intercambio para su beneficio.!? La considerable demora para disol-
ver la UIA (recién fue disuelta en 1953) evidencia un esfuerzo de Per6n y de los in-
dustriales que permanecian en la organizacion para encontrar un terreno comun y
cooperar mutuamente.

La coyuntura 1945-1946, aunque la reduzcamos a la historia de la UlA, es con-
siderablemente mds complicada de lo que han sugerido recientes estudios de Ho-
rowitz, Kenworthy y otros y de lo que suponen las tesis de Di Tella y de Murmis y
Portantiero, que aunque han sido dejadas de lado, no se deben considerar comple-
tamente equivocadas. La verdad parece estar en algin lugar intermedio entre estas
interpretaciones conflictivas. Mds adn, como ya he dicho, esta disputa encubre el
verdadero problema: el papel de los industriales en la alianza peronista entre 1946
y 1955. Lo que se puede sostener de manera general es que, mientras Perdn estu-
vo en ¢l poder, el apoyo de los industriales fue otorgado y retirado segiin cémo los
intereses de una determinada industria fueron beneficiados o perjudicados por las
politicas de Perdn. L.a mayoria de las industrias mds grandes establecidas en Bue-
nos Aires, que estrecharon lazos con €l capital extranjero y produjeron para expor-
tar, se opusieron a Perdn. La industria mas importante del pafs, los frigorificos, asi
como también los molinos harineros, estaban en completa oposicidén a las politicas
del gobierno.?® Entre las industrias mas pequeiias existian divisiones entre simpa-
tizantes y oponentes del régimen, segiin cémo hubiesen sido beneficiados o perju-
dicados los intereses del sector por las politicas econémicas peronistas. Por
ejemplo, las dos asociaciones metalirgicas se dividian en los fabricantes de pro-
ductos livianos (heladeras, cocinas, ventiladores, autopartes), que eran properonis-
tas, y los dedicados a la industria pesada (maquinarias y equipamiento), que se
oponian a la politica liberal del gobierno que permitia importar las maquinarias que
los industriales necesitaran.2! Una divisidn semejante existia en la industria textil,
en la cual los fabricantes de ropa, que se beneficiaban con la expansion del merca-
do y usaban fibras nacionales de lana y algodon, se diferenciaban de los industria-
les textiles antiperonistas, que dependian de las fibras importadas (seda y sintéticos)
y habian sido perjudicados por las restricciones que el gobierno habia impuesto a
estas importaciones.22

19 Revista de la Unidn Industrial Argenting LIX, nidm. 927, marzo de 1946, pp. 69-7); Revisia de la
Unidn Industrial Argentina L1x, ndm. 930, junio de 1946, p. 9.

W yéase la carta de la Compafia Swift al Departamento de Estado de los Estados Unidos. Docu-
mentos relacionados con los asuntos internos de Argentina. Carta de Joseph O. Hanson, presidente de
Swift International Company Ltd. a Paul C. Daniels, director de la Oficina para asuntos de la Repiibli-
ca Americana, 835.5034/12-1348, 13 de diciembre de 1948. Respecto de )a industria harinera, véase
Scott Mainwaring, “The State and the Industrial Bourgeoisie...", pp 5-8, pp. 14-16.

2 Judith Teichman, “Interest Conflict and Enterpreneurial Support for Perén”, Latin American Re-
search Review, Xvi, nim. 1, 1981, pp. 148-149

2 Teichman, “Interest Conflict....”, p. 149; Mainwaring, “The State and the Industrial Bourgeoi-
sie..."”, pp. 8-9.
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La historia de la Cdmara Argentina de Industrias Metaldrgicas, organizacién pa-
tronal que representaba a los fabricantes de articulos de equipamiento y el sector
metalirgico mejor predispuesto para con el gobierno de Perdn, demuestra al mismo
tiempo la utilidad y las limitaciones de analizar la respuesta de los industriales ha-
cia Perén solamente sobre la base de los intereses sectoriales. La industria apoyaba
fuertemente las politicas econdmicas peronistas, especialmente en lo vinculado a la
proteccion de los aranceles, las tasas de intercambio favorables y el acceso a am-
plios créditos a través del Banco Industrial. También los favorecian las politicas so-
ciales peronistas, que llevaron a una notable redistribucion de los ingresos y a una
expansién del mercado interno. Sin embargo, la identificacidén ideoi6gica de los in-
dustriales metaldrgicos con el peronismo no debe ser dejada de lado ni considerada
corno una mera actitud cinica o destinada al beneficio personal. El nacionalismo po-
pular que proponia el peronismo no resonaba tan s6lo en la clase trabajadora, sino
también en muchos otros grupos y clases. La ideologia justicialista también resulia-
ba atractiva para los industriales. Existen muchos ejemplos concretos de la identifi-
cacién de la industria con ciertos actos de nacionalismo econémico del peronismo,
como la nacionalizacién de los ferrocarriles, que fue aplaudida por los industriales,
si bien, claro estd, la ideologia en este caso no se apartaba demasiado de los intere-
ses del sector, y la industria metahirgica expresé su esperanza de que la industria
metaliirgica local estuviese llamada a cubrir las necesidades de repuestos y vias que
tendria el ferrocarril publico.? Quizés el ejemplo mds elocuente de coincidencia en-
tre ideologia e intereses haya sido la participacién y el apoyo en los dos “Planes
Quinquenales” de Peron. La Cdmara fue uno de los paladines y fandticos entusias-
tas de los ideales de tos Planes Quinquenales: apoyo a la industria “nacional”, inter-
vencion del Estado para aliviar los problemas de la industria, desarrollo de una
industria metaltirgica pesada y biisqueda de la “independencia econémica”.2* Cuan-
do Per6n intentd organizar a los industriales del pais en una Confederacidn de la In-
dustria (Ci) properonista, los lideres de la industria metaldrgica, como Aquiles
Merlini, Torcuato Sozio Di Tella (sobrino de Torcuato padre), Alberto O. Schiirer,
Roberto van Gelderen y Marcos Zimmerman, todos miembros de la Cdmara, fueron

2 Metalurgia, ndm. 128, abril de 1951, pp. 3, 5-6; Metalurgia, nim. 130, junio de 1951, p. 13.

¥ Metalurgia, nim. 137, enero-febrero de 1952, pp. 5-12; Mesalurgia, nim. 147, diciembre de
1952, p. 3; Metalurgia nim, 148, enero-febrero de 1953, p. 3; Metalurgia nim. 151, mayo de 1953, p.
3: Actualmente estoy trabajando en un estudio mds extensc acerca de las empresas y las politicas ¢co-
ndémicas peronistas, basiandome en parte en la documentacién de la Secretarfa de Asuntos Técnicos y en
los documentos del Segundo Plan Quinquenal, recientemente adquirides por ef Archivo General de ta
Naci6n. Mis conclusiones son todavia tentativas, pero con toda seguridad, en la correspondencia de fos
industriales que buscan créditos, patentes y contratos con ¢l gobierno, aparece un cierto grado de iden-
tificacidn ideoldgica con el peronismo, la planificacién econdmica peronista vy el espacio politico que
abrieron las peliticas econdmicas de Perdn, ddndoles a algunos grupos, como por ejemplo el de los in-
dustriales, la oportunidad de participar en una vida piblica redefinida, gue tiene su mejor representacion
en los Planes Quinquenales.
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elegidos para constituir el primer Comité Ejecutivo. Merlini fue designado primer
presidente de la 1.2

Sin embargo, a medida que el tiempo fue transcurriendo, aparecieron tensiones
respecto del gobierno peronista y el apoyo al régimen se tornd limitado, al igual que
la identificacidén con la ideologia justicialista. Los problemas mas serios seguian
siendo los que derivaban de las politicas laborales de Perén. Hacia 1947, la Camara
ya se quejaba de las organizaciones sindicales, las “comisiones obreras” que estaban,
supuestamente, ejerciendo un efecto negativo respecto de la disciplina del personal
de las fabricas “desvirtuando completamente el propdsito para el cual habian sido es-
tablecidas y convirtiéndose en una fuente de desorden, indisciplina y anarquia”.25*
Los industriales también se quejaban frecuentemente respecto de los aumentos sala-
riales excesivos que las negociaciones colectivas otorgaban a los trabajadores, de los
altos indices de ausentismo y de las reglamentaciones de horarios de cierre de nego-
cios.?” Hacia 1949, cuando la industria estaba consciente de que habia una aguda cri-
sis en ciernes, ofrecid estas soluciones: abstencién del Estado en las relaciones entre
trabajo y capilal (“pemitir a las partes interesadas que actien libremente en la nego-
ciacién de los acuerdos colectivos™) e intervencion del Estado en la defensa de la in-
dustria (“Someter todas las importaciones al régimen de permisos previos y sujetas a
comprobacién de que no se producen en el pafs”).?®

Para ese momento y quizds resignados al hecho de que los aumentos salariales
iban a ser un componente permanente en las relaciones industriales de la argentina
peronista, los empresarios metaldrgicos comenzaron a exigir que los aumentos de
salarios fuesen acordes con los aumentos de la productividad.? La Cémara atribuia
cada vez mds sus dificultades para competir en los mercados del exterior o para
mantenerse en el mercado interno sin la proteccion del Estado a las permanentes
trabas que imponian las comisiones obreras, a la baja productividad de los trabaja-
dores y al excesivo costo laboral.*® La industria metaliirgica, debido a la gran can-
tidad de trabajadores que empleaba y el escaso acceso que tenia a la tecnologia del
exterior, fue la que més manifesté la necesidad de racionalizacion y aumento de
productividad de los trabajadores.’! Poco a poco, se fueron deteriorando las rela-
ciones entre trabajo y capital en esta industria. Para la segunda administracién pe-
ronista, la “funcién social del capital”, que los industriales metaliirgicos parecian

5 Metalurgia, mim. 136, diciembre de 1951, pp. 3, 23.

% Metalurgia, nim. 86, junio de 1947, pp. 3-4.

* N de la T: esta cita fue retraducida por no encontrarse el docurnento original.

7 Metalurgia, nim. 87, julio de 1947, pp. 34, 10-11; Metalurgia nim. 89, setiembre de 1947, pp. 3-
4; Metalurgia nim. 101, octubre de 1948, p. 23.

8 Metalurgia nim. 110, agosto de 1949, pp. 6-7.

2 Metalurgia nim. 113, noviembre de 1949, p. 3.

30 Metalurgia nim. 145, octubre de 1952, pp. 3, 33-36.

3t Yéase Metalurgia mim. 161, abril de 1954, pp. 13-15; Metalurgia nim. 162, mayo-junio de 1954,
pp. 3-4; Metalurgia nim. 167, noviembre de 1954, p. 3: Metalurgia nim. i72, mayo de 1955, p. 16.
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apoyar, consistia en algo semejante a la idea de “una paga justa por una jornada la-
boral justa”.

A todos éstos, se sumaban mds problemas. Durante la segunda administracién
peronista, comenzd a hacerse evidente para los gobernantes y para los industriales
que el modelo de crecimiento econdmico que originariamente habian planteado los
peronistas se estaba agotando. Ese modelo se habia basado en 1a redistribucién de
los ingresos a partir de los aumentos salariales otorgados a Ia clase trabajadora, en
la promocién industrial a partir del acrecentamiento del consumo interno, los sub-
sidios, los créditos bancarios y el proteccionismo. Perén intentd hacer modifica-
ciones al modelo, tal como se evidencia en el Segundo Plan Quinquenal, que pone
énfasis en el aumento de la productividad de los trabajadores, ¢l aliento a las ex-
portaciones agricolas y una politica de mayor receptividad respecto de los capita-
les extranjeros. Los industriales del pais acompafiaron estas modificaciones de una
manera bastante ambigua. Aunque estaban plenamente de acuerdo con la idea de
aumentar la productividad de los trabajadores, los industriales que no estaban re-
lacionados con sectores exportadores tales como las industrias de produccién de
carne envasada, tenfan reparos respecto de cualquier redistribucién de los ingresos
que quitara recursos a las industrias para dérselos nuevamente al sector agricola.
Los fabricantes de lavarropas y heladeras, por ejemplo, se quejaban de que el go-
bierno queria bajar los precios de sus productos o restringir la importacién de las
hojas de metal que ellos necesitaban para producirlos, siendo que no existia una
industria sideriirgica nacional que los proveyera de los insumos indispensables.??
De la misma manera, la “Seccién Fabricantes de Maquinaria Agricola y sus Re-
puestos”, uno de los mds poderosos grupos de 1a Cdmara a comienzos de los afios
cincuenta, se quejaba de los plancs del gobierno para mecanizar la agricultura y
aumentar la productividad importando sin recargos maquinaria agricola extranje-
ra.* Los industriales habjan comenzado ademés a mirar con creciente suspicacia
el crecimiento del sector piblico. El Estado se habia aduefiado de industrias que
ahora competian con la actividad privada. Los industriales criticaban, por ejemplo,
la fabricacidén de motores y otros productos metaldrgicos en las fdbricas militares
de Cérdoba, alegando que csa produccién representaba una competencia innecesa-
ria, que daftaba a la industria nacional y detenia el desarrollo industrial del pais.™
Existiendo todo este tipo de tensinnes en ascenso, no es soprendente que los indus-
triales metaldrgicos hayan manifestado una tibia aprobacién frente al derroca-
miento de Perdn en 1955, Ellos criticaban el abuso de poder del régimen peronista,
pero advertian que ese tipo de abusos no debfan usarse para justificar la implanta-
ci6n de un régimen econdémico excesivamente liberal, ya que un plan econdémico

3 Metalurgia mim. 126, enero-febrero de 1951, p. 17; Metalurgia ném. 127, marzo de 1951, pp. 3, 7;
Metalurgia nim. 167, noviembre de 1954, pp. 7-8; Metalurgia nam. 171, abril de 1955, p. 26.

3 Metalurgia nim. 145, octubre de 1952, pp. 3, 33-36.

* Metalurgia nim. 152, junio de 1953, pp. 7; Metaurgia nim. 153, julio de 1953, p. 3.
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de este tipo dejaria desprotegida a la industria argentina y devolveria al pais a una
etapa pastoril.®

Otras industrias e industriales fueron aun mds criticos que los metalirgicos res-
pecto de Perén y de las politicas peronistas. En consecuencia, los intentos de Perén
de reunir a los industriales en una organizacién progubernamental tuvieron sola-
mente un éxito parcial. Después que el gobierno intervino la UIA el 17 de mayo de
1946, Peron establecid la AAPIC para que apoyara a aquellos grupos industriales de
dentro y fuera de la UIA que estuviesen dispuestos a cooperar con el régimen. La es-
tructura de la AAPIC no sélo tenfa cabida para los intereses industriales sino también
para los comerciales y los agrarios y dejaba ver la intenci6n de Perén de cortgjar a
los distintos sectores de )a economia y de fortalecer la base policlasista de su régi-
men, como asf también su representacién corporativa. En el aspecto ideclégico, los
tniembros de la AAPIC se pueden haber identificado con algunas facetas del concep-
to peronista de la “comunidad organizada” y con el nacionalismo econémico. La
AAPIC defendia consistentemente la intervencién del Estado en la economia, la ar-
monizacién de los intereses de distintas clases y hacia uso de un vocabulario politi-
co que ponia énfasis en la “solidaridad”, la “defensa de la nacién” y atacaba al
“individualismo egoista”.*® Sus pautas programiticas parecian revelar mas simpatia
por un sistema corporativista, que adhesién al liberalismo econémico que la UIA ha-
bia abrazado:

debemos enfrentar con resolucién el problema social. La armonia entre los comercian-
tes, los campesinos y los industriales. La armonia entre e! capital y el trabajo, para que
el primero tome conciencia de su papel como promotor del progreso. La armonia pa-
ra con el estado, que queremos que controle vigilantemente los problemas econémicos
y sociales para que cada uno cumpla con el papel que le corresponde en la bisqueda
de la prosperidad del pais.’"*

Sin embargo, es importante no sobrestimar la afinidad ideoldgica ni se debe confun-
dir el apoyo a medidas especificas con simpatia ideoldgica, ni siquiera con un acuer-
do general con la politica econ6mica de! régimen. Como organizacion, la AAPIC nunca
se identificd por completo con el Estado peronista. Es posible que las imdgenes de Pe-
rén y Evita aparecieran frecuentemente en sus publicaciones y que dieran piiblicamen-
te numerosas muestras de fidelidad al régimen, pero la genuina simpatia ideol6gica
era bastante superficial en la mayoria de los miembros. La AAPIC tampoco se mostré
muy entusiasta respecto de las fuertes sugerencias de Perén de que organizaran a los

3 Meralurgia nam. 176, seticmbre de 1955, p. 3.

36 Véase: “Hacia un sistemna gremial confederativo™, AAPIC, Boletin Semanal, ndm. 2, 29 de mayo de
1948, p. 1.

37 “Manifiesto de las fuerzas econdmicas del pafs”, Boletin de la AAPIC 1, nGm. 1, diciembre de 1946,

p. L
* La cita fue retraducida por no encontrarse ¢l documento original (N. de 1a T.).
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hombres de negocios del pais en una entidad. Mas bien temian que una organizacién
de ese tipo disminuiria las influencias de tas empresas de Buenos Aires que habian do-
minado la UlA y seguian dominando la AAPIC. Las principales preocupaciones de la
entidad, como se pucde suponer, no tenian que ver con la promocidn de la doctrina
Justicialista, sino méds bien con las condiciones del mercado, los problemas de trans-
porte, el crédito, el acceso a los insumos y las negociaciones colectivas. Lo mis pro-
bable es que la AAPIC haya abrazado tibiamente el peronismo y haya establecido una
relaci6n de trabajo con Perén con simples propdsitos de supervivencia econémica.
Meés aiin, el control gue el gobiemo ejercia sobre la organizacidn siempre fue débil y
la AAPIC no se privaba de criticar al régimen, en especial respecto de las politicas sa-
lariales y de precios, dado que las industrias representadas en la organizacién a menu-
do no eran suficientemente grandes como para preocuparse por el control de las
fabricas.’® Ademds, dado que muchos de los hombres de negocios, industriales y pro-
ductores agricolas mds poderosos de pais no aceptaron participar en esta organizacion,
la AAPIC dej6 de servir a los propésitos que Per6n le habia asignado.

La imposibilidad de convertir a la AAPIC en una poderosa asociacién de empre-
sarios llevo a Perén a desarmarla y a establecer el CEA en su lugar. Tal como la AA-
PIC, el CEA representaba primordialmente los intereses econdmicos de Buenos
Aires, aunque se diferencié de aquélla porque tuvo la capacidad de convocar a al-
gunas de las empresas que habifan salido de la UlA, tales como la metalirgica SIAM-
Di ‘Tella, Pirelli, la mds grande industria nacional que fabricaba neumiticos, y la
empresa cementera Loma Negra.*® Su vinculacién directa con 1a UIA quedaba de-
mostrada por las incesantes negociaciones que realizaba para que ésta recuperara su
legalidad, por las propuestas de fusionar esa cdmara con la UIA y porque la nueva
asociacion empresaria funcionaba en los que habian sido los cuarteles generales de
1a U1A.*C Tal como la AAPIC, estaba preocupada por establecer buenas relaciones con
el régimen, haciendo trabajo de Inbby en favor de sus representantes y también bus-
caba redefinir las relaciones de las empresas con el Estado en la argentina peronis-
ta. Una inquietud tipica fue la realizacién de una encuesta entre los miembros para
determinar la existencia de discriminacién y obstdculos para la obtencién de crédi-
tos de la banca, ya nacionalizada.*!

Es posible que, tal como sucedia en el seno de la AAPIC, existieran en su interior
ciertas simpatias ideoldgicas hacia el peronismo. En la ceremonia de fundacién del

3 Una critica tipica de la AAPIC a la politica del gobierno era la de la misma Camara Argentina de In-
dustrias Metahirgicas, en respuesta al Ministerio de Trabajo que garantizaba un 40 % de aumento salarial
en la industria. Véase “Cdmara Argentina de Industrias Metaliirgicas”, AAPIC, Boletin Semanal nim. 26,
noviembre de 1948, p, 1.

¥ Lewis. The Crisis of..., pp. 164-165.

40 Archivo de la Confederacion General Econémica, vol. CEA. Actas Comisitn Directiva, nim, 2, 27
de setiembre de 1950, Acta nim. 97, pp. 87-88.

#t. Archivo de la Confederacisn General Econémica, vol. CEA. Actas Comisién Difectiva, ndm. 2,1 de
setiembre de 1949, p. 43.
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CEA, en agosto de 1948, la organizacidn dio a conocer piblicamente como uno de sus
objetivos “obtener la legislacion social que responda a un ideal de cooperacidén y
comprension entre ¢l capital y el trabajo”. También promovié una visién mds amplia
que la de la vieja UIA respecto del plancamiento industrial, instando, por ejemplo, a
la creacién de un sisterna nacional de escuelas industriales para capacitar mejor a la
fuerza de trabajo y proponiendo un programa de organizacidn de conferencias y sub-
vencidn de becas para promover y difundir el conocimiento cientifico y tecnolégico
en la Argentina. Otros proyectos, tales como el Instituto del Trabajo, destinado a es-
tudiar todos los problemas relacionados con el trabajo y las relaciones industriales, y
la cooperacién estrecha con el gobierno para investigar las tendencias econdmicas in-
ternacionales y disefiar politicas de mercado para los productos argentinos, demues-
tran que ésta era otra clase de organizacion de hombres de negocios.*? Sin embargo,
tal como sucedid con la AAPIC, la CEA funciond primordialmente como grupo de pre-
sion en el Estado peronista, trabajando en favor de los intereses de las actividades
econdmicas establecidas, especialmente de las actividades industriales.

Aunque el CEA representaba primordialmente a empresas portefias, a los pocos
meses comenzd a recibir presiones por parte de los hombres de negocios del interior,
para que abriera sus puertas. La rivalidad existente entre los pegueiios industriales del
interior ¥ los de Bucnos Aires, venia haciéndose evidente desde hacia ya un tiempo.
En el periodo 1946-1950, las asociaciones empresarias se habian estado movilizando
en el interior, particularmente en el noroeste, una regién que habia sido prdspera du-
rante la época colonial, porque estaba ligada estrechamente a las minas de plata de Po-
tosi. durante la dltima parte del siglo Xi1X habia florecido la industria azucarera,
protegida por el gobierno, pero para los afios cuarenta la regién estaba en decadencia
econdémica. Las primeras movilizaciones de empresarios provinciales, primordial-
mente comerciantes, aunque también pequefios productores agropecuarios y algunos
industriales, fueron estrictamente defensivas: protestaban contra las polfticas imposi-
tivas del gobierno y especialmente contra los aumentos salariales, estos ltimos acor-
dados por convenciones colectivas alentadas por el gobierno. Estos aumentos, que
desagradaban a los empresarios opulentos de Buenos Aires, resultaban directamente
catastréficos para los pequefios empresarios del interior. Sin embargo, pronto avanza-
ron un poco mids alld de los problemas inmediatos e intentaron participar del planea-
miento econémico peronista. En 1946 tuvo lugar en Santiage del Estero el Primer
Congreso de Planificacion del Norte Argentino. Se reunieron alli empresarios del no-
roeste para hacer propuestas y concitar apoyo para el Primer Plan Quinquenal de Pe-
r6n. En diciembre de 1948 los capitulos de la AAPIC correspondientes al norceste
organizaron el Congreso de! Norte e integraron la Federacién Econémica del Norte
Argentino (FENA), que se dedicaria a los problemas particulares de la region.*?

42 Archive de la Confederacién General Econémica, vol. Actas de Asambleas. Asociacion Argentina
de Produccidn ¢ Industria, 20 de agosto de 1948, Acta nim. 4, pp. 17-19.
43 Schvarzer, Empresarios del pasado..., pp. 101-102.,
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En mayo de 1950 los miembros de la FENA, junto con representantes de provincias
tales como Cdrdoba, Santa Fe, San Juan, San Luis, Chaco y Mendoza se reunieron en
Catamarca para llevar a cabo el Segundo Congreso Econémico del Norte y firmaron el
Acta de Catamarca, en la cual se comprometian a apoyar la formacién de una organi-
zacidn nacional empresaria que se dedicara primordialmente al desarrollo regional y a
la promoci6n del federalismo econdmico. Ese compromiso fue puesto en prictica ese
mismo afio, cuando pequefios empresarios de todo el pais se reunieron en Mendoza y
formaron la Confederacién Argentina de Produccion, Industria y Comercio (CAPIC),
una organizacidn destinada a defender exclusivamente los intereses provinciales, Las
dos reunicnes de 1950 también resultaron ser foros para la expresion de las quejas ge-
nerales de las provincias y de sus profundos sentimientos federalistas. También se hi-
zo evidente una marcada animosidad de clase, ya que estos pequefios empresarios
esgrimian con orgullo su condicién de “bolicheros”, nuevos ricos y self-made men
adoptando con entusiasmo lo que siempre se habia tomado como una calificacién des-
pectiva que de ellos hacian los portefios, de la misma manera que la clase trabajadora
habia adoptado con orgullo su identidad, antes despectiva, de “descamisados”.

A comienzos de los afios cincuenta ya estaba claro que las intenciones de Perdn de
crear una organizacién empresaria tinica basada en los intereses econdmicos dominan-
tes en el pais, habia fracasado. El legado de los efectos de la crisis del afio treinta en
muchas de las provincias, la mala integracién del interior a 1a economia nacional y su
continua subordinacion a Buenos Aires, sumados a la indignacién que causaban los
regimenes impositivos y las politicas salariales, con las posibles quiebras que acarrea-
rian, movilizaron a los pequefios empresarios de tugares tales como Salta, Catamarca
y Chaco.* Poco después, los representantes de la CAPIC comenzaron a asistir a los ple-
narios del CEA y a expresar sus deseos de que la organizacion se ocupase de los pro-
blemas del interior. Desde el comienzo, los productores azucareros del noroeste
fueron los que con mayor fuerza expresaron su necesidad de atencién por parte del go-
bierno. El transporte era un problema grave, especialmente por las deplorables condi-
ciones en que se encontraba el Ferrocarril de Salta, que Hegaba hasta Antofagasta en
Chile y era un recurso vital para las economias azucareras del noroeste. Los empresa-
rios de la region pensaban que los problemas sélo se podrian solucionar con la inter-
vencién del gobierno y la inversidn publica. Los productores de algodén, té y yerba
mate de las provincias del nordeste tamnbién pedian soluciones para los problemas del
transporie y para resolver Jos trastomos generados por la falta de lugares de almacena-
miento de sus cultivos.*® En el Tercer Congreso Econémico del Norte, llevado a cabo
en Resistencia en 1951, los temas en discusién mostraron cudles eran las preocupacio-

* Para una revision de la historia de la provincia durante los afios de la crisis, véase Ronald H. Dolart,
*“The Provinces”, en Mark Falcoff y Ronald Dolkart (comps.), Prologue to Perdn. Argentina in Depression
and War, 1930-1943, Berkeley and Los Angeles University of California Press, 1975, pp. 164-195,

#5 Archivo de la Confederacién General Econémica, vol. CEA. Actas Comisién Directiva, ndm, 2, oc-
tubre de 1950, Acta nim. 99, p. 95, 23 de noviembre de 1950, Acta ndm. 102, p. 115.
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nes de los pequefios empresarios: problemas con el crédito, la promocién industrial y
el transporte.*® Poco a poco, estos intereses econdmicos regionales fueron ganando es-
pacio dentro del CEA y el sector econdmico que apoyaba a Per6n adquirié un sesgo
provinciano. La CAPIC misma se desarrollé hasta convertirse en algo mds que una or-
ganizacién defensiva y pasé a ser un organismo imbuido de sentimientos federalistas
genuinos. Esta organizaci6n encontrd en ciertas politicas econdmicas peronistas, tales
como la promocién del mercado intemo y el papel activo del Estado en el desarrollo
econdémico, principios con los cuales identificarse.

LA SUBLEVACION DE LAS PROVINCIAS

El CEA, pese a la creciente influencia del interior siguié de todas maneras siendo domi-
nado por los empresarios portefios. Perdn, que siempre fue sensible a los cambios de
tendencias y de condiciones politicas de su pais, comenzé a ejercer presién sobre el CEA
para que organizara a todos los empresarios de pafs y para que iniciara una campaiia de
registro que permitiese que todas las actividades econémicas quedasen incluidas dentro
de la estructura corporativa a la que el gobiemo aspiraba. El cambio de suerte del Estado
peronista asi lo requeria. A comienzos de los afios cincuenta las debilidades del gobier-
no comenzaban a hacerse evidentes. Hacfa falta un frente econémico fuerte para afron-
tar las demandas laborales y para evitar las divisiones dentro de las filas del capital.
Pertn descaba establecer una disciplina en el mundo de los negocios, para evitar pro-
blemas tales como la capitulacién que recientemnente habfan llevado a cabo algunos in-
dustriales textiles frente a las presiones que ejercian sobre ellos las convenciones
colectivas y los aumentos de salarios.*” El fracaso del CEA, que nunca lleg6 a funcionar
como una cimara de negocios dindmica, llevé a Perdn a tomar la iniciativa y organizar
en diciembre de 1951 una conferencia en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires para discutir la reorganizacién de las asociaciones empresarias del pais.
Esta conferencia culmind con la creacién de tres confederaciones nacionales empresa-
ras divididas por secciones (industria, comercio y agricultura), y en agosto del afio si-
guiente, el gobierno estableci6 la Confederacion General Econémica (CGE), forzando a
los reticentes miembros del CEA a formar parte de esta agrupaci6n.®®

46 E} Chaco, XX01, mim. 272, julio-setiembre de 1951, p. 26.

47 Archive de la Confederacién General Econdmica, vol. CEA, Actas de Comisién Directiva, ndm. 2,
octubge de 1950, Acta mim. 99, p. 95, noviembre de 1950, Acta mim. 102, p. 115.

48 Ej presidente del CEA, Alfredo Rosso fue obligado renunciar a su puesto, y eso hize que los miem-
bros del CEA denostaran a los “infiltrados dentro del gremialismo patronal”. La resistencia a la reestructu-
raci6n y la inminente pérdida de influencias de los pequefios empresarios de las provincias se hicieron
notar en los debates internos del CEA. Véase Archivo de la Confederacion General Econdmica, vol. CEA,
Actas de Comisién Directiva, nim. 2, 13 de noviembre de 1952, Acta nim. 111, pp. 153-158,
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Sin embargo, la formacién de 1a CGE no fue estrictamente obra de Perdn. La mo-
vilizacién de los empresarios provincianos entre 1946 y 1950 se habifa producido in-
dependientemente de cualquier iniciativa de Perén. En realidad, inicialmente esto
ocurrid en contra de sus deseos. Aun mas, las politicas econdrnicas peronistas entre
1946 y 1951 habian ayudado a crear nuevos intereses provinciales, nuevos industria-
les (como por ejemplo los que aparecieron a partir del surgimiento de pequefias in-
dustrias textiles en el Chaco o los metalidrgicos de Cérdoba, que se beneficiaron con
la expansion del 1AME durante la administracién peronista), granjeros que antes eran
arrendatarios y comerciantes que habian sido empleados de comercio. Estas perso-
nas necesitaban de alguien que los representara y deseaban que ese representante es-
tuviese imbuido por los sentimientos fuertemente federalistas tan poderosos en las
provincias. Los miembros de la CAPIC respondieron a la iniciativa de Perén con més
entusiasmo del esperado y organizaron “federaciones econémicas” a partir de las ba-
ses en todo el interior, con el objeto de elegir miembros para las tres confederacio-
nes nacionales que juntas elegirfan a su vez los lideres nacionales de la CGE.

Los miembros de la CGE surgieron principalmente de 1as filas de la disuelta CAPIC.
La figura dominante en la CGE durante las siguientes dos décadas fue un provincia-
no y ex viajante de comercio, José Ber Gelbard, primer presidente de la CGE. Gel-
bard, hijo de inmigrantes judios polacos y propietario de un comercio en Catamarca
pasaria a ser el principal idedlogo de la “burguesia nacional” y el mis sdlido defen-
sor de la alianza entre empresarios y trabajadores y de un programa econémico fede-
ralista. Poco después de la eleccion de Gelbard, Per6n promulgé la famosa ley
14295, o Ley de Asociaciones Profesionales de Empleadores, estableciendo que una
Asociacion Profesional de Empleadores por sector deberia negociar con los trabaja-
dores. Este era el equivalente del derecho/obligacion semejante que Perdn garanti-
zaba a los sindicatos y asi establecia las bases para la negociacién en las
convenciones colectivas.* Tanto los representantes del trabajo como los del capital
debian sentarse a negociar en la mesa de la Comisién asesora econdmica. FEsta era
una idea que agradaba a las organizaciones empresarias, segiin revelan los debates
internos que tuvieron lugar en la CGE. ¥

En el plano ideol6gico, los pequefios empresarios del interior que dominaban la
CGE encontraron en la ideologia peronista muchos aspectos con los cuales simpa-
tizaban. Una de las caracteristicas sobresalientes de la ideologia de estos pequefios
empresarios era el antiliberalismo y el nacionalismo.”! La idea peronista de la “co-

49 Schvarzer, Empresarios del pusada.... pp. 102-103, Teichman, “Interest Conflict...”, pp. 151-152.

* Archivo de la Confederacién General Econdmica, Libro de Actas de Comisién Directiva, 1952-
1953, Acta niim. 2, 20 de enero de 1953, p. 3.

3! La CGE era, por lo menos en parte, la respuesta de la segunda y tercera generacion de inmigrantes
ala resistencia de las estructuras oligirquicas de la sociedad argentina. Sus aspiraciones frustradas de mo-
vilidad social y participacidn significativa ¢n la vida piblica del pais se combinaron con las preocupacio-
nes federalistas de las provincias y con la historica rivalidad con Buenos Aires, para formar de esa manera
una ideologia dnica, que amalgamaba el nacionalismo con ¢l federalismo y tenia un fuerte componente de
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munidad organizada” y de las responsabilidades nacionales y sociales del capital re-
sultaba muy atractiva para individuos que en otras épocas habfan visto cédmo las po-
liticas econdmicas del pais estaban dominadas por la clite tradicional de Buenos
Aires y por sus socios britinicos, bajo el disfraz de una economia del laissez-faire. >
Mientras las economias provinciales luchaban durante la crisis del afio treinta, para
recuperarse sélo parcialmente después de la guerra, la de Buenos Aires sobrevivia y
luego florecia. En provincias en las cuales la cuestién “laboral” recién comenzaba a
hacerse conocida y en las cuales hasta un exitoso empresario como Gelbard solia es-
tar a una sola generacién de distancia del mas humilde de los trabajadores, el discur-
so antioligdrquico de Per6n resultaba muy atrayente. Para encarar las distorsiones
resultantes del dominio que durante un siglo habia ejercido Buenos Aires sobre las
economias y para establecer un federalismo econdmico genuino, estos pequefios em-
presarios apoyaron el planeamiento por parte del Estado y una suerte de estructura
corporativa: “Si para las fuerzas del trabajo la accién individual resulté inoperante,
para las del capital no tiene por qué ser de distinta manera. La hora actual en la acti-
vidad econdmica no es la de la obra individualista sino la de la organizacién en en-
tidades de afinidad funcional”.*}

La Confederacién General Econdmica fue una continua defensora de la “agre-
miacién” de las empresas, sosteniendo que eso permitiria “organizar” y “armonizar”
los intereses del capital para el mayor bien de la nacidn. El planeamiento econémico
percnista, bajo las formas de un comité estatal dedicado a la compra de granos (1AP1),
de los Planes Quinquenales o de las actividades del Banco Industrial, recibié la me-
jor de las acogidas. Era necesario regular cuidadosamente el capital extranjero, al que
se debfa alentar en aquellas dreas en las cuales el capital naciona! no podia funcio-
nar, para alentar el desarrollo de nuevos métodos de produccidn y nuevas tecnolo-
gias, pero siempre dentro de ciertos limites y de acuerdo con un plan nacional
cconomico.?* Tal como habfa sucedido con la AAPIC y con el CEA, la relacién entre

clase. Para comprender la historia de Ja CGE y la presencia de grupos capitalistas en la alianza populista
peronista, es necesario comprender la geografia cultural y econémica de Argentina. Por qué algunas pro-
vincias eran miembros activos, mientras quc otras apenas participaban, cudl era el papel de las economias
regionales y de las empresas locales en esta historia, son algunas de las cuestiones cruciales en la historia
de la relacién entre actividad econémica y peronismo.

52 Clineo, pp. 175-176. Las posiciones de la CGE fueren coherentes durante toda su historia. Esta orga-
nizacidn deseaba una politica monetaria expansionista, que debia ser llevada adelante por el Banco Ceniral,
un Banco Industrial active y sostenido por el gobierno, amplio crédite y un mercado interno fuerte. Tam-
bién requerfa una intervencién considerable del Estado en la economfa, aunque deseaba que esta interven-
cién fuese menor en lo gue concernia a las relaciones entre capital y trabajo. Ademds, y por sobre todas las
cosas, reclamaba la implementacién de programas de desarrollo provincial-regional, medidas proteccionis-
tas para la industria “nacional” e inversién pablica en investigacion tecnoldgica y cientifica.

5% Confederacién General Econémica de la Repiiblica Argentina, “La crisis de la accion individual”,
Boletin nformative, ndm. 15, 18 de febrero de 1954, p. 5.

™ Freels, El sector industrigl..., p. 96.
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la CGE y Perdn fue de mutua conveniencia. Perdn recibia el apoyo de los empresa-
rios para llevar adelante sus politicas, mientras que los miembros de la CGE podfan
desarrollar sus intereses a través del Estado, sin que la organizacién fuese absorbida
completamente por las estructuras muy corporativas del gobierno peronista. En efec-
to, tal vez el golpe de Estado de 1955 haya salvado a la CGE de ser totalmente asimi-
lada al Estade peronista. Las Actas Internas de la CGE no incluyen ninguna clase de
elogio a Per6n o de gestos de adhesidn al régimen. El minuto de silencio al que se
convocd en homenaje 2 Eva Perdn tras su muerte fue lo mas osado en cuanto a acer-
camiento al partido. En realidad la CGE sostenia permanentemente que si bien la or-
ganizacién apoyaba al gobierno y a sus politicas para fomentar la integracion y el
desarrollo econdmico, eso no implicaba una adhesién a un partido politico (vale de-
cir, al Partido Justicialista).® Sin embargo, entre e! Partido Justicialista y la CGE exis-
tfa mayor afinidad polftica que la que habia existido con otras organizaciones
empresarias. No es pues, tan sustancial, que la CGE o Gelbard fuesen o no peronistas,
En realidad el mismo Gelbard sostenia que pertenecia al partido Radical, y hasta
existen evidencias de que mantenia una relacién amistosa con los comunistas.® Es-
td claro que existia una compatibilidad ideolégica y de intereses que permitia esta-
blecer lazos orgdnicos entre los empresarios y el Estado.

La CGE estaba incuestionablemente dominada por pequeiios empresarios de las
provincias, aunque en esos primeros afios también estaban representados en ella los
intereses portefios, y hasta los de los empresarios mds poderosos, los miembros de la
Bolsa de Comercio, la UIA y la Sociedad Rural, que querian mantener buenas rela-
ciones con el gobierno.’” En los primeros seis meses de 1953, sin embargo, Gelbard
habia viajado por las provincias para organizar “federaciones” provinciales, prepa-
randose para las elecciones de las autoridades de 1a CGE. El primer comité ejecutivo,
electo e 16 de agosto de 1953 se volcaba claramente en favor de las provincias.® Una

33 Archivo de la Confederacién General Econémica, “Actas de Asambleas de la CGE™, ndm. I, 1954-
1955, Acta mim. 4, 2 de agosto de 1955, p. 65. “Memoria” de la CGE, 1954-1955, p. 4,

3 sidoro Gilbert, corresponsal en Argentina de la Agencia Tass, recientemente publicd su exposicidn
acerca de la historia secreta del Partido Comunista Argentino (PCA) y sostiene que Gelbard no sélo era
un miembro del partido, sino que ademds era uno de fos principales benefactores del pca. Véase El ore
de Mosci, Buenos Aires, Editorial Planeta, 1994, pp. 232-252,

57 Cuando Perén intervino 1a Ula en 1946, prohibi6 la entrada de nuevos miembros a esa organiza-
cién. Muchos miembros se fueron y pasaron a formar parte de la AAPIC, el CEA y finalmente de la CGE. Al
disminuir la cantidad de miembros, la UIA se vio muy perjudicada en lo financiero, y apenas tenia activi-
dad cuando fue disuelta en 1953. Perén también presiond a la Sociedad Rural para que se uniera a la CGE
¥y poreso hay unos pocos estancieros en el primer comité ejecutivo de la organizacidn. Sin embargo, la ac-
titud de la Sociedad Rural respecto de la CGE fue en general hostil.

 Los miembros del primer comité ejecutivo, sus principales intereses econémicos y su lugar de ori-
gen eran como se indica a continuacién: presidente, José Ber Gelbard, comerciante, Catamarca-Santiago
del Estero; vicepresidente primero, Agustin Seghezzo, maderero, Catamarca; vicepresidente segundo,
Francisco Murro, comerciante, Capital Federal; secretario, José Gregorio de Elordy, estanciero, Buenos
Aires; prosecretario, Héctor Tortosa, maderero, propietanio de aserraderos, Misiones; tesorero, Juan Mar-
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vez en el poder, el cuerpo ejecutivo de la CGE siguid dedicando el grueso de sus es-
fuerzos a las provincias y Gelbard organizé delegaciones en Parand, Santa Fe, Rosa-
rio, Mendoza, Catamarca, Tucumadn, Jujuy, Salta, Rfo Negro, Cérdoba, San Juan y
San Luis, entre 1954 y mayo de 1955.°° La CGE también se intereso en las regiones
menos desarrolladas del pais y estableci6 la “Comisién de zonas menos desarrolla-
das”, organizando conferencias en Comodoro Rivadavia y La Rioja en 1954 y apa-
drinando, en marzo de 1955 el Primer Congreso Econémico de la Patagonia.®

El inconveniente que traia a la CGE el hecho de ser sostenida por las provincias,
era que sufrfa constantes presiones para que resolviera los severos problemas eco-
némicos del interior. Esa situacién provocaba muchas tensiones entre los miembros
de la organizacion, gue representaban a distintas economias regionales con intere-
ses no necesariamente compatibles con los de otros miembros. Por ejemplo, los pe-
quefios productores azucareros de Tucumdén insistian en que la CGE se abocara a
elaborar un programa para que se subsidiaran los precios para esa industria, mien-
tras los productores de vino de San Juan y Mendoza pedian lo mismo para
su industria. En dos ocasiones, Gelbard se negd rotundamente a comprometer a la
organizacién en una campafia en favor de los precios del azicar, mientras la CGE se
oponia a una huelga patronal que llevaban adelante los productores de vino, que re-
clamaban lo mismo.®!

La estructura de la CGE era muy acorde con el concepto peronista de “comunidad
organizada”. Las tres divisiones de la organizacién —Confederacin de la Industria
(industriales), Confederacién de Comercio (comerciantes) y Confederacion de la
produccién (agricultura)- se organizaban desde las bases, habitualmente a partir de
las cdmaras de comercio locales, que elegian a las federaciones provinciales. Las fe-
deraciones provinciales elegian las autoridades de las tres confederaciones naciona-
les, quienes a su vez elegian al cuerpo central de la CGE. La industria, el comercio y
la agricultura estaban representadas en proporciones iguales dentro del comité ejecu-
tivo de la CGE, asegurando una influencia preponderante de las provincias. En todos
estos niveles se concedia a las empresas igual representacion, sin importar su tama-

tinez Centeno, comerciante, Capital Federal; pro-tesorero, A. Oscar Blake, fabricante de maquinarnia, La
Plata. Vocales: Roberto Aragone, comnerciante mayonsta, Mar del Plata; Victor Manuello, empresa meta-
lirgica, Rosario; Francisco Lucena Racero, industria alimenticia ¥ vifiedos, Mendoza; Carlos Carlini Ca-
ranza, empresa metalirgica, Buenos Aires; Dr. Camilo O. Matta, abogado, La Rioja; Roberto Mercier,
terrateniente, Buenos Aires; Luis Pincolini, vifiedos, Mendoza. Vocales suplentes: Camilo J. Matta, indus-
tria alimenticia, algodén y textiles, Chaco; Carmelo Calarco, comerciante, Buenos Aires; Juan Tértara,
maderas y molinos, Tucumdn; Eduardo Azaretto, industria alimenticia, Buenos Aires; Juan Taranzo, mo-
linos azucareros, Tucumdn.

59 Archivo de la Confederacién General Econdmica, Actas de Asambleas, ndim. 1, 1954-55, 2 de agos-
to de 155, Acta ndm. 4, pp. 80-81.

% pablo Castel, Empresariado nacional..., p. 64.

81 Archivo de la Confederacién General Econémica, Actas de Comisién Directiva, 1953-1954, Acta
niém. 12, 17 de diciembre de 1953, pp. 4-5. Acta nim. 13, 1 de febrero de 19534, pp. 6-10.
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fio. Esto hacia que las empresas pequefias dominasen la organizacién, aunque en rea-
lidad eran las empresas grandes las que la subsidiaban, dado que cada empresa debia
contribuir con un décimo del uno por ciento de sus ganancias anuales para sostener
a la CGE.52 El comité ejecutivo de la CGE, a su vez, participaba de la Comisi6n Eco-
némica Consultiva del gobierno a través de las membrecias en sus miles de sub-co-
mités (precios, vivienda, comercio exterior, costo de vida, transporte, relaciones
laborales y otros) para brindar consejo econdmico para las politicas del gobierno. La
CGE ejerci6 un considerable grado de influencia sobre la politica econémica en los
dltimos afios del gobierno peronista. Por ejemplo, en 1954, el Banco Central decidid
subsidiar la importacién de maquinaria industrial, sobre la base de los planes que ha-
bfan preparado en conjunto el gobierno y la CGE.5? Por el contrario, el federalismo de
la CGE, sus practicas democriticas y el peso que sobre ella ejercian los pequefios em-
presarios del interior nunca encajaron bien con las intenciones de Perén .84

La decisién de Perén de establecer una organizacién empresaria sélida no respon-
dfa exactamente a su voluntad de fortalecer la base politica del movimiento. También
cjercian una fuerte influencia la crisis coyuntural y los problemas econémicos seve-
ros de su segunda administracién. Como ya he dicho, fue en la industria textil donde
mejor se vio su interés de disciplinar las cadticas maneras en que se desarrollaban las
actividades econdmicas. Temnpranamente se asigné a la CGE la tarea de llevar a los
industriales y comerciantes de ese rubro a pactar una restriccién en los precios. Sin
embargo, lo que Per6n hizo por sobre todas las cosas fue usar a la CGE para fortale-
cer las actividades econémicas y disminuir asi su dependencia respecto de las unio-
nes, revertir el descenso de la productividad y aumentar la demanda laboral. La CGE
puso énfasis en el concepto de la “funcién social” de las empresas y en realidad no
cra cinica cuando proclamaba estar interesada en mejorar el nivel de vida de los tra-
bajadores. Una clase trabajadora en ascenso y un metcado interno en expansién ob-
viamente eran buenos para los intereses de los miembros de la CCE, pero ademdis

°2 Ciinco, Comportamiento y crisis..., pp. 173-175, Lewis, The Crisis af...,p. 172.

83 Carlos Diaz Alejandro, Essays on the Economic History of the Argentine Republic, New Haven,
Yale University Press, 1970, p. 261.

% E1 disgusto de Perdn por tener que aceptar a la CGE como representante de los empresarios en su
“comunidad organizada™, se hace evidente si tenemos en cuenta las tendencias centralistas de su gobier-
no. Durante ¢l Segundo Plan Quinquenal, por ejemplo, se privé aiin mds a las provincias de su autono-
mia, los proyectos piblicos fueron responsabilidad exclusiva del gobietno federal, los cédigos penales
federales fueron abolidos, el Ministerio de Educacién ejercid control directo sobre las curricula, los li-
bros y los métodos de ensefianza y todas las actividades de bienestar social cayeron bajo ta jurisdiccién
de la Fundacidn Eva Per6n. Véase Jean Caude Garcia Zamora, Public Administration and Social Chan-
ges in Argentina: 1943-1955, Rio de Janeiro, 1968, pp. 129-130. La CGE acept6 este centralismo a cam-
bio de una mayor participacién para el interior en el presupuesto federal y un plan quirquenal que
abarcaba incuestionablemente a todo el pais y que buscaba estimular el desarrollo econémico de las pro-
vincias.

.% Archivo de la Confederacion General Econémica. Libro de Actas de Comisién Directiva, 1952-
1953, Acta niim. 11, 20 de noviembre de 1953, pp. 31-34,

122



existia una simpatfa genuina respecto del concepto de justicia social como instru-
mento de la integracién nacional y de la gloria argentina.

Sin embargo, la conciliacidn de clases tenfa sus limites. Aunque el discurso pii-
blico de la CGE enfatizaba ideas tales como la “integracién”, la “economia social” y
un “sector empresario patridtico”, en lo que se referfa a cuestiones laborales 1a orga-
nizacién era un poco mds convencional. La CGE no asumié una linea muy dura res-
pecto de las cuestiones salariales, ya que la mayoria de sus miembros dependian de
un mercado fuerte para poder sobrevivir. Fueron més bien los impuestos, la produc-
tividad y los problemas de las fdbricas, cada vez mds importantes debido al crecien-
te peso del sector industrial, los que terminaron por demostrar que la fidelidad mds
fuerte era para con las ganancias de las propias empresas. La CGE manifestd una po-
sicién muy fuerte en el sentido de igualar sueldos cada vez mds altos con una mayor
productividad para evitar la inflacion. Esta fue una postura que la organizacién sos-
tuvo con coherencia desde sus origenes hasta el “Pacto social” establecido por el go-
bierno peronista de 1os afios setenta. Sus debates y publicaciones internas demuestran
que los miembros eran muy criticos respecto de esta faceta de las politicas econdémi-
cas del gobierno, que no conseguia mantener “equilibrio”, “orden” y “reciprocidad”
en el proceso de negociacién colectiva, para asociar las subas salariales con una ma-
yor productividad.%

A medida que pasaba el tiempo, la CGE fue ampliando ¢l espectro de sus criticas.
El ala industrial de la CGE cada vez se hizo mis critica respecto del poder creciente
de los sindicatos en los lugares de trabajo y objetd, por ejemplo, la obligatoriedad de
que los capataces y los técnicos estuviesen asociados a los mismos, sefialando el
efecto negativo de esta obligacion en la disciplina y la productividad. De 1a misma
manera, se quejé de los abusos ejercidos por los tribunales del fuero laboral y de lo
que se dio en llamar “la industria del despido”, es decir la bisqueda intencional de
un despido por parte de los trabajadores, para cobrar asi una suculenta indemniza-
ci6n.® Las criticas no se limitaban al ambito de las fibricas. Pronto comenzaron a
oponerse a un amplio conjunto de medidas, incluidas en los programas de bienestar
social del gobierno y a fa politica econémica populista en general. La CGE, por gjem-
plo, atacé las politicas peronistas respecto de la vivienda y culpd a la politica de con-
trol de los alquileres de la escasez de viviendas en el pafs, sosteniendo que cra
imprescindible que se eliminase el control sobre los alquileres si se deseaba que las

6 Archivo de la Confederacién General Econémica, Actas de Asambleas, 1954, Acta nim. 2, 2 de se-
tiembre de 1954, pp. 15-18, “La CGE analiza la situacidn planteada en las tratativas para renovar los con-
venios de trabajo™, Confederacién General Econdmica de la Repiblica Argentina, Boletin Informative 1,
ndm. 24, 29 de abril de 1954, pp. 3-4; “El gobierno de la empresa”, Boletin Informative 1 nim. 27, 20 de
mayo de 1954, pp. 3-4; “Armonia Social”, Boletin Informativo 1, ném, 28, 27 de mayo de 1954, p. 3.

67 Archivo de la Confederacién General Econdmica, “Actas de Asambleas”, 1954, nim. 1, Acta nim.
4, 2 de agosto de 1955, pp. 95-97. Confederacién General Econémica, “Memoria”, 1945-1946. En res-
puesta a estas criticas Perén permilié a ia CGE que asignara consejeros para los juzgados laborales, que tra-
bajarian fuera del 4mbito del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.
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empresas privadas se ocupasen del problema de la vivienda.%® Ni siquiera la aparen-
temente sacrosania estructura sindical del peronismo fue inmune a las criticas. La
CGE propuso revisar el sindicalismo industrial propuesto por Perdn y remplazario por
un sistera mds flexible que permitiera la creacién de uniones “horizontales” de ar-
tesanos para los trabajadores calificados .59

Perdn generalmente simpatizaba con los pedidos de los empresarios y probable-
mente le hubiese gustado doblegar el poder de los sindicatos en las fibricas y aumen-
tar la productividad. Una de sus primeras jugadas en favor de la productividad de las
fabricas fue la creacién de la Universidad Obrera Nacional en 1952, que tuvo su pri-
mer campus en la localidad benaerense de Avellaneda y que luego multiplict sus se-
des en todo el pafs. El propdsito de la universidad obrera era difundir 1a educacién
cientifica y tecnoldgica y crear de esta manera una fuerza de trabajo més capacitada
y presuntamente mds productiva. En los estatutos de esta Universidad, el Comité de
Directores debfa incluir a industriales, que debian participar en el desarrollo de las
curriculas.’® Como parte de la iniciativa peronista de difundir el conocimiento cien-
tifico y tecnolégico, el gobiemo también creé el Centro Nacional de Documentacién
Cientifica y Técnica, para difundir el conocimiento cientifico y tecnoldgico dentro de
la comunidad empresaria y designd agregados en ciencia y tecnologia para las emba-
jadas argentinas en los paises mds desarrollados, con el objeto de mantenerse en la
avanzada en esos campos.

También fue Perén y no la CGE quien convocd a dos Congresos de la Producti-
vidad, para ocuparse de los problemas en los lugares de trabajo que habfan surgido
como consecuencia de sus propias politicas laborales.”! La CGE auspicié, junto con
la CGT el “Primer Congrese de Organizacién y Relaciones del Trabajo”, que se lle-
vb a cabo del 23 al 28 de agosto de 1954. El auspicio de esta reunién por parte de
la CGE no fue una simple medida defensiva. Hacfa mucho que esta institucién esta-
ba interesada en conceptos americanos de gerenciamiento cientifico y en lo atinen-
te a reformas organizativas. Ademads, en muchas ocasiones la CGE habfa criticado a
la UlA, no sélo por sus pricticas monopdlicas, sino también por su abordaje tradi-
cional de las cuestiones gerenciales y por su estilo paternalista. La CGE consideraba
que ambas cosas eran obstdculos para la creacidn de una cultura industrial moder-
na.”? El congreso tenfa como objetivo fundamental buscar un mejor equilibrio en los
lugares de trabajo, que por esa época estaban muy dominados por los sindicatos. En

S8 Archivo de la Confederacién General Econbmica “Actas de Asambleas”, 1954, nim. [, Acta niim.
2, 2 de setiembre de 1954, p. 34,

6 Confederacién General Econémica, Memoria, 1954-1955, p. 46.

0 Biblioteca del Congreso. Coleccién Peronista. Ministerio de Educacion, “Universidad Obrera Na-
cional. Reglamentos de Organizacién y Funcionamiento”, 1953.

M Archivo de la Confederacién General Econdmica, Actas Comisi6n Directiva, 1, 1954, Acta nim.
19, 28 de junio de 1954, pp. 62-63.

" Freels, El sector industrial..., p. 18.
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el discurso de apertura de Gelbard, se expresaba esta idea de manera bastante am-
bigua, al decir que se buscaba lograr una “racionalizacién humanizada” de las fabri-
cas, para aumentar la productividad y poder asf satisfacer las demandas salariales,
que se estaban tornando una carga muy pesada.” Las sesiones de la conferencia se
dedicaron a cuestiones de relaciones industriales, tales como la psicologia indus-
trial, los incentivos de productividad, los programas de entrenamiento y la organi-
zacion cientifica de la empresa. Pese a que Gelbard sostenia su interés en una
racionalizacién “humanizada”, la conclusién de la conferencia fue bastante conven-
ctonal: se decidié adoptar un sistema de produccién cuidadosamente ajustado en
cuaato a los tiempos, para compensar las limitaciones tecnolGgicas de las fibricas
argentinas y el 10% de descenso de la produccién per capita que, segiin la CGE se
habfa dado en las fabricas argentinas entre 1943 y 1953.7

El segundo y aclamado congreso de la productividad —el “Congreso Nacional
de Productividad y Bienestar Social”— que tuvo lugar del 2t al 31 de marzo de
1955, también fue convocado a instancias de Perdn y fue recibido con un poco me-
nos de entusiasmo por la CGE, que dudaba de la posibilidad de implementar esque-
mas de aumento de la productividad y de racionalizacion, dado el vinculo mds
estrecho que existia entre el Estado peronista, la clase trabajadora y los sindicatos
que [a representaban y que sostenian al gobierno en medio de un creciente clima de
oposicion al régimen. De todas maneras la CGE seguia insistiendo en que era nece-
sario equilibrar el poder en los lugares de trabajo, para poder asi mejorar la produc-
tividad y superar los cuellos de botella estructurales de la industria argentina. La
CGE estuvo de acuerdo en participar del congreso.” Una vez mds se discutieron las

7 Archivo de la Confederaci6n General Econémica, “Apertura del Congreso. Palabras del Sr. José
Ber Gelbard.” CGE “Primer Congreso de Organizacion y Relaciones de Trabajo”, fnforme, diciembre de
1954,

™ Archivo de la Confederacién General Econémica, “Posibilidad de la racionalizaci6n en nuestro me-
dio”, Informe, pp. 64 y 138.

5 En un discurso frente a la “Federacidn Argentina Metaliirgica”, Gelbard negé los rumores que de-
cfan que uno de los propésitos del congreso era establecer el co-gobiemno entre trabajadores y gerentes y
permitir la participacidn de los obreros en las ganancias, y enfatizé la necesidad de restablecer la disci-
plina y ¢l respeto por la autoridad para lograr una mayor productividad. Véase Mertalurgia, nim. 170,
marzo de 1955, pp. 53-56. Respectoe del Congreso de Productividad, véase Marcos Gimenez Zapiola y
Carlos M. Leguizamén, “La concertacién peronista de 1955: el congreso de la productividad”, en Juan
Carlos Torre (comp.), La formacidn del sindicalismo peronista, Buenos Aires, Legasa, 1988. Para un in-
teresante y nuevo estudio acerca del Congreso de la Productividad de 1955 y el papel que en €l desem-
peiié la CGE, véase Rafael Bitrdn, E! congreso de la productividad. La reconversidn econdmica durante
el segundo gobierno peronista, Buenos Aires, El Bloque, 1994. El estudio de Bitrén es persuasivo, aun-
que dibuja un cuadro demasiado simple acerca de la CGE, como si se tratase de una organizacién empre-
saria mds, interesada en extraer la mayor plusvalfa que pudiese de los trabajadores. Como espero que
demnuestre este ensayo, la historia de la CGE fue mds compleja que eso y no se debe dejar de tener en
cuenta {a influencia de la ideologfa y el genuino interés de su miembros por encontrar un equilibrio en-
tre el capital y el trabajo.
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teorias acerca del abordaje cientifico del gerenciamiento y de las técnicas para la
reforma industrial.”® De este congreso surgieron el “Acuerdo Nacional de Produc-
tividad” y el “Instituto Nacional de Productividad”, que debia ocuparse de poner en
accion al primero, logrando que representantes de las empresas y los trabajadores
se sentaran a negociar de manera permanente. Las mismas aclas del congreso, sin
embargo, demuestran que existian grandes dificultades para conseguir cualquier
clase de consenso entre los empresarios y los trabajadores en lo referente a racio-
nalizacién y productividad. Sindicatos tales como los de Luz y Fuerza, los Textiles
y los Obreros de la Construccién, por ejemplo, depositaban toda 1a responsabilidad
y todos los problemas de eficiencia y productividad en los niveles gerenciales. El
Sindicato de Obreros de la Construccidn, por ejemplo, sugirié que el principal pro-
blema del gremio era el trabajo estacional y 1a subcontratacién e instd para que fue-
sen abolidos.””

EL “EMPRESARIADO NACIONAL"” EN LA OPOSICION Y EN EL PODER

Mirando con cierta suspicacia las actitudes de Perdn y siendo tal vez consciente de
la imposibilidad de lograr bajo este régimen un equilibrio entre el trabajo y el capi-
tal, la CGE reacciond con relativa indiferencia frente a la caida de Perén en 1955. No
convocd a ningdn paro patronal y traté de mantener buenas relaciones con las nue-
vas autoridades. Durante el gobierno antiperonista del general Pedro Aramburu
(1955-1958), sin embargo, aquellas instituciones mds asociadas con el sesgo antili-
beral del régimen derrocado fueron victimas de fuerte represién. Al igual que 1a CGT,
la CGE fue intervenida en octubre de 1955 y declarada ilegal en diciembre de ese mis-
mo afio. Recién la resucitarfan en junio de 1958. Mientras tanto, las clases capitalis-
tas del pais experimentarian cambios dramdticos. La llegada de las corporaciones
multinacionales, especialmente las fabricas de automdviles, las acerias y las empre-
sas petroquimicas transformaron la estructura industrial del pafs, especialmente en
aquellas provincias donde se instalaron muchas empresas multinacionales. Aparecie-
ron nuevas asociaciones empresarias, que a menudo representaban a empresas que

76 La psicologia industrial desempeiid un papel aun mds importante en el Segundo Congreso de la pro-
ductividad, Entre las sugerencias que se plantearon estuvo el establecer un examen psicotécnico para los
departamentos de personal de las empresas, para determinar quiénes eran, entre los trabajadores y los ge-
rentes, los que estaban mejor dotados, cognitiva y emocionalmente, para manejar los desafios de trabajar
en una empresa industrial modema, incluyendo la flexibilidad necesaria para asegurar el miximo de pro-
ductividad. Véase Productividad y bienestar social. Organo oficial de! Congreso Nacional de Productivi-
dad y Bienestar Social 1, nim. 16, 25 de abril de 1955, pp. 459-460.

"7 Productividad y bienestar social. Organo oficial del Congreso..., pp. 478, 485.
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inicialmente habfan trabajado como proveedoras de las multinacionales. Estas orga-
nizaciones, como la “Asociacién de Industriales Metalirgicos de Cérdoba” se con-
virtieron rapidamente en las que concentraban mayor poder dentro del ala industrial
de la CGE. En realidad, a partir de 1955 la CGE pasé a depender en gran medida det
apoyo de las provincias, y los industriales de las provincias ejercieron mayor influen-
cia en la organizacién que en el pasado.”®

La caida de Per6n transformd la politica de las clases capitalistas del pafs. Entre
1952 y 1955, aunque las empresas del interior eran mayoria dentro de la CGE, la ma-
yoria de las empresas lideres del pais y los principales capitalistas se habfan acerca-
do a ella, ddndose cuenta de que Perdn sélo estaba preparado para tratar con las
empresas como entidades corporativas y de que manienerse en una posicién dema-
siado intransigente podia representar un costo alto. En cambio, después de la caida
de Perén, la mayoria de los empresarios portefios retornaron a la UlA resucitada, a la
sociedad Rural y a la Bolsa de Comercio. La CGE podria haber desaparecido sibita-
mente. Sin embargo, se las ingenid para subsistir gracias a los esfuerzos de los em-
presarios del Nordeste y el Noroeste. En 1956, la Federacién Econémica de Tucumén
organizé el “Cuarto Congreso Econémico del Norte Argentino™, con la participacién
de las delegaciones de Tucumdn, Catamarca, Chaco, Jujuy, Formosa, La Rioja y San-
tiago del Estero. Todas. ellas se quejaban del restablecimiento del domtnio de los in-
tereses econdmicos de Buenos Aires. Un segundo congreso, que tuvo lugar en
Tucumdn en julio de 1957, elaboré de manera mds detallada las posiciones naciona-
listas de la CGE. La CGE sobrevivié a la caida de Perén y al fracaso de dar a las em-
presas un cardcter corporativo, justamente porque representaba a grupos econdémicos
y sociales que no se sentfan representados por la UlA, dominada por Buenos Aires.

Como ya hemos dicho, uno de los desarrollos mds notables en la historia de la
CGE posterior a 19535, fue la creciente influencia de su ala industrial, la “Confedera-
cién de la Industria” (C1). Si bien durante los afios de su formacion, de 1952 a 1955,
la CGE habia sido organizada y dirigida principalmente por comerciantes de las pro-
vincias del noroeste, los industriales metalirgicos serian quienes ejercerfan el poder
en esta organizacion una vez que recuperara su cardcter legal, cosa que le concedi
Frondizi en 1958. De todos modos, los sectores comerciales y agrarios continuaron
ejerciendo su influencia, pese a sus conflictos con el ala industrial de la ¢GE.” Eran

™ Recién mucho més tarde los empresarios metaliirgicos de Cérdoba se unieron a la CGE. En 1970,
las Entidades Empresarias de la Provincia de Cérdoba, que era la organizacién empresaria m4s poderosa
de Cérdoba y estaba dotninada por los industriales metalirgicos, solicité participar de la CGE. Los indus-
triales de Cérdoba desempefiarian un papel muy importante durante el mandato de Gelbard como minis-
tro de Economfa, de 1973 a 1974.

™ Otra innovacion del perfodo que sigui6 a 1955 fue Ia influencia cada vez mayor de los pequefios
comerciantes, en su mayoria minoristas, que en la Capital Federal se agruparon en la Confederacién de
Comercio. Este sector particular de la comunidad empresaria, aunque habfa formado parte de la CGE des-
de su fundacién, no habfa tenido una participacisn relevante en la organizacién, pero la tendrfa en los afios
sesenta y en los setenta, Los comerciantes tenfan una estrecha relacién con la Unidn de Empleados de Co-
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jos industriales de la CGE los que ejercian el mayor peso e influian en la mayor par-
te de las actividades. Por ejernplo, frente a la insistencia de los industriales metaldr-
gicos, durante los afios sesenta la CGE apoyé las actividades de CIFARA (Cidmara
Industrial de Fabricantes de Automotores, Repuestos y Afines) para ocuparse de la
crisis creciente en el sector de las autopartes y envi6 infaltablemente delegaciones de
la CGE a todos los eventos organizados por CIFARA. Los industriales también influye-
ton sobre la oposicién que la CGE presentd a las politicas econdémicas virtualmente
de todos los gobiernos hasta la restauracién peronista de 1973. Por ejemplo, pese al
apoyo inicial que la CGE brindé al plan de industrializaciones de Frondizi, en el cual
el Estado cumplia una funcién muy importante en el planeamiento y la regulacion, la
organizacién pronto entré en conflicto con las implicancias pricticas del modelo de-
sarrollista para alcanzar estas metas. Basindose en su defensa del federalismo eco-
némico y de la industria nacional, la CGE puso en cuestion la inicial atraccién que
habfa sentido hacia Frondizi y los desarrollistas, que proponian una estrategia indus-
trial basada en la inversin muitinacional 3 La CGE cuestioné principalmente los pla-
nes de estabilizacién de Frondizi, su acuerdo de austeridad con el FMI y su
incapacidad para apoyar las pequefias empresas, a las que mas tarde les propuso unir-
se a los sindicatos para oponerse al programa desarrollista.?!

En los afios que siguieron al derrocamiento de Perdn, la CGE desarrolld su ideo-
logia particular, libre de las presiones del Estado y mds abierta a las de la sociedad
argentina en general. Hasta su lenguaje cambi6: ya no hablaba de fuerzas vivas si-
no mas bien del “empresariado nacional”. La CGE abogaba por empresarios nacio-
nales que fueran los verdaderos agentes de la independencia econémica y de la
reforma social, en un pafs en el cual la legitimidad del capitalismo era algo inasi-
ble.®? Desde su retorno a la legalidad en 1958 hasta su disolucién por parte del go-
bierno militar en 1976, la CGE fue una gran propulsora de actividades y la més

mercio, que no s6lo tenia en sus filas a peronistas, sino también a radicales, socialistas y comunistas y que
no se identificaba con los sentimientos federalistas de la CGE, sino mds bien con los conceptos populistas
y antimonopélicos que cada vez eran mds importantes en fa ideologia de esta organizacién,

% Gelbard habia tratado de crear una estrecha relacién con Frondizi, semejante a la que habia tenido
con Perdn, pero las politicas econdmicas desarrollistas eran demasiado incompatibles con las de los miem-
bros de la CGE. Véase Celia Szusterman, Frondizi and the politics of Developmentalism in Argentina,
1955-1962, Pittsburgh, The University of Pittsburgh Press, 1993, pp. 177-178. Al negarse la CGE a apoyar
¢l programa desarrollista, este movimiento se convirtié en su més acérrimo adversario. La CGE fue ataca-
da por ¢l frigerismo hasta mds que la ACIEL durante los afios sesenta y setenta. La destruccién de la CGE
llegé a ser uno de los principales objetivos de! frigerismo.

8! Archivo de ta Confederacién General Econdmica, “*Actas de Asambleas”, 1954-1961, nim. 1 “Ac-
ta de Reunién Extraordinaria del Consejo Superior de la CGE™, 2 de mayo de 1958, pp. 146-151, “Acta de
la Asamblea Anual de la CGE”, 25 de abril de 1960, pp. 169-170.

82 Acerca de la ideologfa de la CGE, véase dos entrevistas muy interesantes con Gelbard, “La batalla
empresaria”, Confirmado i, mim. 58, junio de 1966, pp. 64-68 y “La rebelién de los empresarios”, Pri-
mera Plana X, nim. 470, febrero de 1972, pp. 15-19.

128



dindmica organizacién econémica del pais. Promovié una gran variedad de empren-
dimientos: cursos para sus miembros, conferencias a cargo de economistas naciona-
les y extranjeros y de otros técnicos y expertos, y la organizacion de diversos
seminarios. La CGE fue adn mds activa en las provincias, auspiciando conferencias
sobre todos los temas, desde la electrificacién rural hasta la crisis de la produccién
del algodén o los efectos de la politica econdmica nacional sobre la industria de las
autopartes.

De esta manera, en Argentina, a diferencia de lo que ocurria en Brasil, la princi-
pal promotora de la industrializacién y de la intervencion efectiva del Estado no fue
la organizacién que representaba a los grandes capitales (en Brasil era la FIESP, con
sede en San Pablo) sino la CGE, que representaba a los pequefios empresarios del in-
terior. Esto se debfa, por una parte, al conservadorismo y la fuerza de los intereses
exportadores y financieros representados en la Unién Industrial Argentina, la Bolsa
de Comercio y la Sociedad Rural, y por otra, a Ia histérica dominacién que Buenos
Aires habfa ejercido sobre la economia nacional, que habfa provocado la aparicién
del federalismo y la reforma industrial. Para citar un solo ejemplo, la CGE sostuvo su
propio instituto de investigacién para estudiar los problemas de desarrollo econémi-
co nacional, el Instituto de Investigaciones Econémicas y Financieras de la CGE. Es-
te instituto tuvo entre sus miembros a algunos de los mejores economistas y
cientificos sociales del pafs, sin que existiera ninguna contraparte entre los grupos
que representaban a los grandes capitales y se agrupaban en la Unién Industrial, la
Bolsa de Comercio y la Sociedad Rural. Las actividades de la FIESP, en cambio, te-
nfan algunas lineas comparables a las de la CGE.*® El propésito del Instituto de Inves-
tigaciones Econémicas y Financieras de la CGE era estudiar todas las facetas de la
economia nacional. Esto no sélo significaba acopiar informaci6n para usarla segiin
las necesidades de sus miembros, sino también permitir a la CGE realizar una contri-

83 Respecto de la FIESP, véase Barbara Weinstein, “The Industrialists, the State, and the Issues on Wor-
ker Training and Social Services in Brazil, 1930-1950", Hispanic American Historical Review 70, nam.
3, agosto de 1990, pp. 379-403. El contraste con ¢l caso brasilefio es muy interesante. En Argentina, los
industriales de Buenos Aires nunca lograron establecer su hegemonfa entre los grupos capitalistas del pals
como lo hicieron los industriales de San Pablo en Brasil. Distintos factores explican estas diferencias. Uno
de ellos fue la mayor flexibilidad de la economfa tradicional exportadora de la Argentina durante los afios
treinta y mientras transcurria la guerra. Esto hize que perduram la elite terraleniente y que gran parte de
la industria dependiese del sector exportador. También tuvo que ver con ¢l mayor afianzamiento del po-
pulismo en la Argentina, respecto de Brasil. Peron, a diferencia de Vargas, nunca logré establecer una re-
lacion de trabajo con los grandes industriales del pais, aunque, pot supuesto intenté una clase de vinculo
de ese tipo. Los Planes Quinquenales, 1a Universidad Obrera Nacional, los Congresos de 1a Productividad,
las varias confederaciones empresarias tales como 1a AAPIC y el CEA fueron intentos por establecer una re-
lacion de esa clase. Sin embargo, Perdn llevaba las de perder debido a la naturaleza misma de su movi-
miento, su contenido mds subversivo y la mayor movilizacién e importancia que dio, no s6lo a los obreros,
sino también a los pequefios empresarios que desafiaban a los intereses dominantes de Buenos Aires. La
sociedad con el Estado y el capitalismo préspero que auspiciaba la FIESP no fue adoptado por la Ul o por
los grandes industriales det pafs, sino més bien por la CGE.
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bucién elaborada, tanto desde lo intelectual como desde lo empirico, para el debate
de una politica econdmica nacional 3

Hubo una cantidad de razones que explican la entusiasta participacién de los peque-
fios empresarios en los emprendimientos de la CGE y algunos de estos motivos revelan
el verdadero significado del peronismo y sus efectos transformadores en la politica cul-
tural del pais. Probablemente el aspecto mds “revolucionario” del peronismo fue su ca-
pacidad de abrir un espacio politico nuevo, que generd cambios en las percepciones y
las oportunidades de participacién por parte de grupos que antes habian estado exclui-
dos o marginados. En el caso de los pequefios empresarios de 1a CGE, la organizacién
dio la oportunidad de participar en politica a personas que nunca habian tenido el tiem-
po o la voluntad de comprometerse demasiado en un trabajo partidario. Ademds, en un
pafs en el cual las conexiones politicas eran fundamentales para el éxito en los nego-
cios, caracteristica que se habia acrecentado en la época de Perdn, la participacién en
la CGE dio a sus miembros acceso a los ministerios y les permitié hacer negociaciones
respecto de cuestiones impositivas, de promocidn industrial, contratos con el Estado y
otras clases de tratamiento preferencial que podian ir en favor de sus intereses. Los re-
gistros de la CGE muestran que se producfan visitas diarias de gobernadores de provin-
cias, diputados, senadores y representantes de ofras instituciones politicamente
poderosas, como el ejército. Tener acceso a los que detentaban influencias y poder era
uno de los atractivos para ser miembro. Ciertamente, también habia historias secretas
de sobornos, contratos arreglados y maniobras. Sin embargo, los intereses aislados no
explican adecuadamente la historia de la CGE. Durante la participacién de los pequefios
empresarios en esta grganizacion, se fue desarrollando un sentimiente de “misién”, que
el mismo Gelbard ayud6 a inculcar. La ideologfa de la CGE se fue haciendo carne en la
vida de muchos de sus miembros. Este sentimiento de “misién” podria resumirse co-
mo una creencia en el papel liberador que habian de desempefiar en el pais los peque-
fios empresarios, o “bolicheros” y en la causa del federalismo y el nacionalismo
econémicos, que permitirfa a los pequefios capitalistas del pais obtener la liberacién na-
cional, a través de una cruzada en pro del capitalismo popular.

La CGE continué con su abierto apoyo a los sindicatos. Esto no implicaba una
alianza directa con el peronismo, dado que, al menos a partir del surgimiento de co-
rrientes radicalizadas y anticapitalistas dentro del movimiento obrero a fines de los
afios sesenta, la CGE comenz6 a expresar su conviccion de que los empresarios no s6-
lo debfan colaborar con los gremios peronistas sino con todas las tendencias del mo-
vimiento obrero. Sin embargo, a medida que fue pasando el tiempo, las posiciones
nacionalistas de la mayor parte de los sindicatos peronistas resultaron m4s aceptables
que las posiciones de izquierda de los gremios anticapitalistas. En 1962, lacGT y la
CGE elaboraron un acuerdo y una plataforma conjunta, apoyando un ascenso en el ni-
vel de vida de la clase trabajadora, la expansién del mercado interno y el fortaleci-

8 Confederacién General Econdmica, “Acerca de los objetivos y el funcionamiento del Instituto de
Investigaciones Econémicas y Financieras”, 1967.
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miento de las “empresas nacionales”. Al igual que la CGT, la CGE apoyaba la inter-
vencion del Estado para fortalecer la “empresa privada y nacional”, tan elogiada en
el discurso peronista, y se concedia tanto a las empresas como a los sectores trabaja-
dores el papel de asesores directos.®* En el seno de la CGE, la Confederacidn de la In-
dustria negé tener tendencias corporativistas y sostuvo que el Consejo Econémico
Social debia simplemente formular sugerencias politicas y que no tenfa en absoluto
aspiraciones de reemplazar a los partidos politicos o a otras instituciones representa-
tivas. Sin embargo, el mensaje que lanzd respecte de los sectores trabajadores y del
papel asesor de los empresarios fue un poco contradictorio. Aunque en principio sos-
tenfa que los sectores trabajadores debfan cumplir un papel, se oponia firmemente a
la participacién de los sectores obreros en el gerenciamiento de las prerrogativas en
los lugares de trabajo, exponfa incesantemente el problema de ta productividad y se
oponia a la politica de generosas indemnizaciones para los trabajadores despedidos
y a ofras politicas laborales peronistas, tanto como lo hacia la UlA. Criticaba también
invariablemente las movilizaciones de trabajadores organizadas por la CGT, tales co-
mo la “Semana de Protesta” de 1963 y el “Plan de Lucha” de 1964.%6 De igual ma-
nera, aunque sostenia que apoyaba a la democracia representativa, hablaba més a
menudo de la necesidad de superar la diversidad de facciones en la politica argenti-
na y de establecer un planeamiento efectivo del Estado. El mensaje estaba teflido de
ideas cuasi-corporativas.®

La toma del poder por parte de los militares y el establecimiento de la dictadura
del general Juan Carlos Ongania en 1966, dio origen a una nueva etapa en la histo-
ria de la CGE. La CGE se opuso a la “Revolucién Argentina” alegando razones de na-
cionalismo y federalismo. Criticé duramente la desnacionalizacién de la banca y de
las industrias y pidi6 al gobierno proteccién para las “industrias nacionales” y una re-
gulacién mds cuidadosa del sector financiero, que deberfa disponer de la suficiente
cantidad de crédito para las empresas pequefias.?® La CGE también se convirti6 en un

85 Ereels, Ef sector industrial.... pp. 40-43, Schvarzer, Empresarios del pasado. .., p. 136.

8 Archivo de la Confederacién General Econémica, “Libro de Actas. Actas de Comisién Directiva”,
ndm. 3, 1963-1964, Acta nim. 69, 23 de mayo de 1963. p. 53, Acta nim. 70, 6 de junio de 1963, p. 59,
Acta mim. 88, 14 de mayo de 1964, pp. [51-152, Acta nim. 90, 4 de junio de 1964, p. 155,

¥ Freels, El sector industrial..., pp. 54-55, 88-89.

8 Archivo de la Confederacion General Econémica, Actas de Comisién Directiva, nim. 5, 1967, Ac-
ta mim. 139-67, 5 de octubre de 1967, p. 45, 52. Una de las preccupaciones principales de los pequefios
empresarios eta el crédito. En la economia argentina, proclive a la inflacién y a los altos intereses, los prés-
tamos bancarios eran un privilegio para pocos. En respuesia a la escasez de capital, los pequefios empre-
sarios crearon ui movimiento cooperativista y promovieron las llamadas “Cajas de Crédito”, que permitfan
el ahorro y los préstamos fuera del sistema bancario y que tenfan como contribuyentes a muchos, desde los
pequefios empresarios provincianos hasta el Partido Comunista. Las “Cajas de Crédito” fueron importan-
tes fuentes de préstamos para los pequefios empresarios desde fines de los afios cincuenta hasta comienzos
de los 70. En 1967, el gobiemo de Onganfa traté de establecer un mayor control sobre ellas, dando juris-
diccidn sobre esta actividad al Banco Central. La firme oposicién de fa CGE evit6 que esto ocurriera.
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foro de la oposicidn de las provincias a Onganfa y protestd contra muchas medidas,
desde la intervencién a la Federacion Econémica de Tucumidn hasta el cierre de la
Federacion de empresarios tabacaleros de Salta y la desnacionalizacion de la indus-
wa vitivinicola en Mendoza.®® En 1968, la CGE se reunié en Cérdoba y dio a cono-
cer la Declaracion de Cérdoba, primera critica abierta de los sectores empresarios al
programa econdémico del gobierno. Mds tarde, la CGE manifestd que el crecimiento
econdmico cxperimentado por el pafs durante los tres primeros aiios del gobierno de
Ongania s6lo habia beneficiado a Buenos Aires y a las provincias del Litoral, mien-
tras que el resto del pais se habfa debilitado.?® Las raices provinciales de la organi-
zacion se hicieron evidentes, ya que fue la dnica organizacién nacional que ofrecié
una evaluacién equilibrada del Cordobazo, la gran manifestacién urbana que tuvo lu-
gar en 1969. La CGE enfatizd su cardcter de protesta social y regional, en lugar de in-
terpretarlo como una accién de subversivos de extrema izquierda, como lo hicieron
el gobierno y los grandes empresarios.”!

Durante el transcurso de la dictadura de Ongania, la ideologia de la CGE, tal como
la de muchos otros actores sociales de la Argentina, se fue radicalizando. Especial-
mente durante los dltimos afios del régimen, en medio de una gran efervescencia po-
pular y una profunda radicalizacién de la cultura politica del pais, los miembros de la
CGE comenzaron a hablar, tanto pidblicamente como en sus debates internos, de un
programa econdmico “nacional y popular”. La CGE también traté de identificarse
completamente con el movimiento para la restauracién del gobierno democrdtico, su-
perando las sospechas que despertaba su pasado corporativo. La CGE buscé mostrar-
se piblicamente como una entidad no partidaria y, a comienzos de 1973, como

¥ Archivo de la Confederacién General Econémica, Actas de Comisién Directiva, nim. 6, 1968-
1971, Acta ndm. 172-70, 19 de febrero de 1970, pp. 189, 267-268. Para dar otro ejemplo de esta oposi-
cién provinciana, los pequefios empresarios del Chaco, agrupades en la “Federacion Econémica de la
Provincia del Chaco”, una de las federaciones mds activas de la CGE, se opuso a la creciente tendencia a
la centralizacidn econémica durante el gobiemno de Ongania, y pidié que se instrumentaran medidas para
instalar la industria textil en zonas mis cercanas a las de produccidn de algodén (es decir, el Nordeste) y
también reclamo un proyecto para realizar obras importantes de infragstructura en las provincias, y un go-
biemo de alianza con “la clase trabajadora y los pequefios empresarios” para llevar adelante una reforma
y alcanzar la independencia econémica. Archivo de la “Federacién Econdmica de la Provincia del Cha-
¢o”, CGE, Archivo ndm. 6, 1970-1972, Circular del 2 de julio de 1971.

% Archivo de ta Confederacién General Econdmica, Actas de Comisién Directiva. nim. 6, 1968-
1971, Acta nim. 159-69, 13 de marzo de 1969, pp. 154-159.

91 “Es evidente que la propuesta no se limitaba a los estudiantes, y que otros sectores de la sociedad
cordobesa también participaron [. ..] la Centralizacion es un problerna con una larga historia en ¢l pais, pe-
ro que se ha acentuado en los dltimos tres afios, con el nuevo régimen que se ha establecido, Las fuerzas
provinciales manifestaron su descontento por la escasa efectividad de los gobiemos provinciales, ya fue-
se por las limitaciones propias de esos gobiemos, o bien por las impuestas por el régimen, que no persi-
gue sus objetivos econdmicos y sociales con la efectividad y e! vigor necesarios”, Declaracién de la CGE
del 5 de junio de 1969, Archivo de la Confederacién General Econémica, Actas de Comision Directiva,
nim. 6, 1968-1971, pp. 182-184.
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respuesta a la aparicién de mieibros de la CGE en varias boletas partidarias, 1a orga-
nizacién aprobé un estatuto en el cual se requerifa que cualquier miembro de la orga-
nizacién que se postulase para un puesto piiblico solicitase una licencia y que
cualquiera que fuese electo para una funcién piblica renunciase a cualquier funcién
que cumpliese en la CGE.?? Sin embargo, la neutralidad fue imposible, y €l inexorable
influjo del peronismo, fuese por la trayectoria ideolégica previa de la entidad o por el
atractivo del movimiento, atrajo a la CGE hacia el Partido Justicialista. En mayo de
1972, la CGE acept$ una invitacion del Partido Peronista para asistir a una conferen-
cia destinada a discutir la reforma constitucional y las elecciones que se avecinaban,®
Los contactos entre la CGT y la CGE se hicieron mds frecuentes y, antes de que asumie-
ra el gobiernc peronista de 1973, negociaron ei Pacto Social. La CGT y la CGE forma-
ron un comité conjunto para estudiar los problemas econémicos del pafs y ofrecer
soluciones en comdn v, en septiembre de 1972, publicaron un documento que las de-
legaciones de ambas organizaciones entregaron a varios gobiernos provinciales.*

Aunque generaimente se la considera una organizacién peronista, durante los
afios sesenta ia CGE habia hecho todo lo posible para mantener buenas relactones con
todos los partidos politicos que adhirieran a posiciones nacionalistas o cuasi-nacio-
nalistas y con todos los grupos nacionalistas dentro de las Fuerzas Armadas. Tam-
bién estaban invitados a las reuniones de la CGE la Democracia Cristiana, la Unidn
Civica Radical Intransigente, la Union Civica Radical del Pueblo y los partidos
neoperonistas. Sin embargo, la fria lectura que la CGE hacfa de las realidades politi-
cas colocd a la organizacién mas cerca del peronismo que del resto de los partidos.
Gelbard en particular poseia un muy agudo sentido politico y, viajando seguide a
Madrid, retomd su relacién con Perdn con la esperanza de dar a la CGE la oportuni-
dad de poner en prictica su largamente acariciado plan econémico. Ademds, él tam-
bién esperaba solucionar algunas preocupaciones de sus propios negocios. El
Gelbard de los afios setenta era un hombre muy diferente del que habfa sido el via-
jante de comercio de Catamarca de los afios cuarenta. Sus preocupaciones persona-
les no eran pocas, ya que habia logrado construir un emporio que ademads formaba
parte de un poderoso grupo industrial. Sus contactos con el Estado habfan dado be-
neficios en ¢l pasado y eran esenciales para el futuro. De alli el intenso cortejo de Pe-
rén en esos afios. Sin embargo, tal como en los aiios cincuenta, Gelbard y la CGE
hicieron un esfuerzo conjunto para, una vez lograda una posicion de poder, evitar un
acercamiento demasiado estrecho con Perén y el peronismo.

92 Archivo de la Confederacion General Econémica, Libro de Actas ndm. 7, 1971-1973, Acta nim.
207-72, 8 de enero de 1973, pp. 228-229-

¥ Archivo de la Confederacion General Econémica, Actas de Comisién Directiva, ndm. 7, 1971-
1973, Acta nlim. 200-72, 12 de junio de 1972, pp. 100-101.

# Archivo de la Confederacién General Econdmica. Actas de Comisién Directiva ndm. 6, 1968-1971,
Acta niim. 1978-70, 10 de setiembre de 1970, p. 337. Actas de Comisién Directiva ndm. 7, 1971-1973, Ac-
ta nim. 203/72, 11 de setiembre de 1972, pp. 155-156.
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Poco después de aceptar el cargo de ministro de Economfa del nuevo gobierno pe-
ronista, Gelbard privadamente, acentud el hecho de que tanto él como otros miembros
de la CGE que habfan aceptado puestos piblicos, tenfan la “obligacién moral” de per-
manecer tieles al programa de Ia CGE, mas all4 de cualquier otra lealtad. La CGE acce-
dia al poder como “nucleamiento empresarial™ y no como parte de un partido politico,
y eso implicaba el riesgo de poder tentar a sus miembros. Para evitarlo, era necesario
tomar ciertas medidas. L.a CGE adquirid caracteristicas de sociedad politica o religiosa
luego de la restauracion peronista, y sus miembros juraron permanecer fieles a sus prin-
cipios y, a partir de una mocién presentada por el mismo Gelbard, se dispuso que cual-
quier miembro de la CGE que aceptase un cargo de gobierno era responsable ante la
CGE, dependia de ella y debia renunciar si asf se lo pedfa Ia organizacién.”

Esto no era simplemente una cuestién de lealtad, sino una creencia, por parte de
Gelbard y otros, de que el pais necesitaba desesperadamente un cambio estructural.
El programa de la CGE representaba la opcidn pacifica para llevar adelante la trans-
formacién profunda de las estructuras econdmicas, sociales y politicas de pais. Tam-
bién era urgente adoptar los planes de la CGE, porque sus miembros temian que si no
se realizaba una reforma importante, se produciria una revolucién izquierdista. La
derecha, después de siete afios de gobierno militar, estaba completamente desacredi-
tada, mientras que la imagen revolucionaria y anticapitalista de la izquierda estaba en
ascenso.® La burguesfa nacional debia encarar una revolucién, o de lo contrario ha-
bria que afrontar la instauracién de un estado socialista.”’

El regreso del peronismo al poder en 1973 dio a la CGE la oportunidad de poner
en prictica todas las ideas y programas que habia estado promoviendo desde hacia
mds de veinte afios. Durante el primer afic y medio del gobierno peronista, que se
extendié de 1973 a 1976, el programa econdémice implementado fue esencialmente
el de la CGE y Gelbard, como ministro de Economia, fue su ejecutor.”® Perén se ha-

%5 Archivo de !a Confederacién General Econémica, Libro de Actas de la Comisién Directiva, nim.
7, 1971-1974, Acta ném. 212, 24 de mayo de 1974, pp. 280-284.

% Archivo de la Confederacién General Econémica. Libro de Actas de la Comision Directiva, nim.
7, 1971-1974. Actanim. 212, 24 de mayo de 1974, pp. 280-284. En este discurso en el que Gelbard se di-
rige a la CGE y cuenta que le han ofrecido el Ministerio de Economia, dice * a la derecha de nosotros no
hay nada, a lo sumo un simbolo gastade al que nadie desea regresar. La qnica otra posibilidad es lo que
tenemos a la izquierda y el fracaso que sobrevendrd si no permanecemos apegados a los principios que he-
mos sostenido y al movimiento que la CGE y sus Ifderes han construido a través de la historia. Eso pedria
provocar una situacién con consecuencias imprevisibles.”

9" Aquf nuevamente las palabras de Gelbard son ilustrativas respecto del estado de dnimo de la CGE
en la vispera de asumir el poder: “queremos hacer una revolucién pacifica, queremos un cambio pacifico.
Digo revolucién porque pienso que [...] debemos ser revolucionarios de una manera pacifica, de la ma-
nera como el empresariado naciona) siempre lo ha sido”. Archivo de la Confederacién General Econdmi-
¢a, Libro de Asambleas, 1973, Asamblea General, 23 de abril de 1973, pp. 46-47.

%% El programa econémico presentade por la CGE en las visperas del regreso del peronismo al poder
fue adoptado casi exactamente por €l nuevo gobiemo. Véase Confederacién General Econdmica, “Suge-
rencias del Empresariado nacional para un programa de gobietno”, marzo de 1973,
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bia convencido, en parte gracias al poder de persuasién de Gelbard, de que ¢! plan
de la CGE sentaria las bases de la reconstruccion y la reconciliacién nacional, con la
empresa y el trabajo unidos en una misma causa. Por esta razén Per6n inst6 a Cdm-
pora a designar a Gelbard como ministro de Economia y lo retuvo en esa cartera
cuando sucedié a Cdmpora en la Presidencia, en setiembre de 1973. Ademds de Gel-
bard, hubo muchos miembros de 1a CGE que participaron en el Ministerio de Econo-
mia y en otras funciones piblicas. Varios miembros de la CGE participaron en la
“Comisién de Precios, Ingresos y Nivel de Vida”, en la Junta Nacional de Granos,
en la Junta Nacional de Carnes, y el Ministerio de Bienestar Social encomendé a la
CGE la tarea de formar un comité para estudiar planes para un seguro de desempleo
a nivel nacional, ya que era ¢l lnico grupo capitalista del pais que habia estado re-
clamando algo asi.®” Fuera del gobierno, la CGE funcionaba como un consejero de
Gelbard y un agente de propaganda del “Plan Gelbard”. A fines de 1973, por ejem-
plo, comenzd a auspiciar un programa de television semanal titulado: “El Pais: Un
Gran Compromiso Nacional”, del que participaban miembros del comité ejecutivo
de la CGE y un “panel popular” compuesto por empresarios, trabajadores, estudian-
tes, periodistas y otros, que conversaban y debatian acerca de varias facetas del pro-
grama econémico del gobierno.'®

Con el Ministerio de Economia en las manos y con una presencia muy visible
dentro y fuera del gobiemo, la CGE fue reforzando su imagen de organizacién pero-
nista. Ciertamente existia un considerable grado de compatibilidad ideolégica entre
el nacionalismo popular peronista y la filosofia de la CGE. Sin embargo, el programa
de Gelbard y la CGE lambién representaba algo que se habia estado desarrollando en
el pais durante dos décadas sin la tutela peronista: una movilizacién de los pequeiios
empresarios que se agrupaban tras las consignas de nacionalismo econdmico y fede-
ralismo. El programa buscaba la regulacién efectiva del capital extranjero por parte
del Estado, a partir de la restriccién del crédito local para las multinacionales y de la
limitacién de los retornos de sus ganancias al 14% de las ganancias brutas. Gelbard
proclamé que ¢! nuevo gobierno garantizarfa los derechos de los inversores extranje-
ros de manera individual (en algunos casos seglin la industria y en otros segtin la em-
presa) y que prohibiria aquellas actividades que fuesen fundamentales para la
seguridad nacional, como los bancos, el petréleo y los servicios pablicos.!?! Otros as-

% Archivo de la Confederacién General Econdmica, Actas de Comisién Directiva, ném. 7, 1971-
1974, Acta 219-73, 10 de diciembre de 1973, pp. 416-417, 419.

100 Archivo de la Confederacién General Econ6mica ném. 7, 1971-74, Acta 218-1973, 12 de noviem-
bre de 1973, pp. 384-385. El programa se ocupaba de temas tales como el comercio exterior, los salarios,
los precios, la politica agropecuaria y el desarrolle industnal.

161 “politica Econdmica y Social. Ruptura de la Dependencia.” Discurso de José B. Gelbard a la
Conferencia de Gobernadores, Buenos Aires, 31 de julio de 1973, Para modernizar y usar mds efectiva-
mente las industrias del sector piblico, Gelbard propuso agruparlas en una sola organizacidn, la “Corpo-
racién de Empresas Nacionales”, un ente que participarfa como socio ¢n el planeamiento econdmico del
gobiemo.
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pectos del programa inclufan el proteccionismo para con la industria “nacional”, los
créditos y préstamos a bajo interés para las empresas pequefias, la reforma tributaria,
un plan para promover el desarrollo regional, una ley de reforma agraria y el control
del comercio exterior por parte del Estado. Todas estas eran propuestas de la CGE des-
de hacfa tiempo. 1%

Gelbard no queria, como sostuvieron muchos de sus detractores, el simple regre-
s0 a una economia distributiva, y el agrandamiento del mercado por el aumento de la
demanda interna. E]l “Plan Gelbard” era un intento serio y multifacético de atacar la
estructura monopdlica y las pricticas habituales del capitalismo argentino y de rom-
per con la dependencia respecto del capital multinacional, sin por eso recurrir a po-
liticas inflacionarias. Este plan representaba, por lo tanto, una ruptura respecto de los
planes econdémicos que se habian implementado durante casi todos los gobiernos,
desde 1955 hasta 1973. Gelbard elabord un ambicioso plan de tres afios (“Plan Trie-
nal”) para coordinar su programa para el desarrollo regional y el de la CGE. Para fi-
nanciar el plan, Gelbard promovié agresivamente el comercio internacional,
estableciendo relaciones comerciales con Cuba, Rumania, Checoslovaquia y otros
paises socialistas.'%* Gelbard y 1a CGE consideraban que su capitalismo popular era
la verdadera opcién revolucionaria, no sélo para Argentina sino para toda América
Latina y envié delegaciones a México, a Venezuela y a otros paises latinoamerica-
nos, para que establecieran contactos con organizaciones de pequefios empresarios
para darles este mensaje.)®

192 Confederacién General Econ6mica, “Sugerencias del empresariado nacional para un programa de
gobierno™ pp. 24-27. Véase también Archive de la Confederacién General Econémica, Actas de Comisién
Directiva, Acta nim. 193-71, 16 de octubre de 1971, pp. 494-496. Allf la CGE, en un momento en ¢l cual
el retomo de un gobiemo peronista parecfa remoto, eXpuso su programa econémico, gue era virtualmen-
te el mismo que Gelbard pondrfa en prictica como ministro de Economia en 1973,

103 Sobre €l “Plan Gelbard” véase De Riz, Retorno y derrumbe, pp. 83-92 y Adolfo Canitrot, “La ex-
periencia populista de redistribucién de ingresos”, Desarrolle Econdmico 15, ndm. 59, 1975. Para un and-
lisis altarnente critico y estrictamente técnico del plan, que demuestra poca comprensién de sus trasfondos
sociales y culturales, véase Federico Sturzencgger, “A Description of a Populist Experience; Argentina,
1973-76", en The Macroeconomics of Populism in Latin America, Rudiger Dombusch y Sebastian Ed-
wards (cols.), Chicago, The University of Chicago Press, 1991, pp. 77-120.

1% Archive de la Confederacién General Econémica, Actas de Comisién Directiva, nim. 7, 1971-
1974, Acta ndm. 223-74, 9 de abril de 1974, pp. 464 y 466-467. El “Plan Trienal” estaba, por supues-
to, en la tradicién peronista de los grandiosos intentos de planificacién econémica a nivel nacional, que
en realidad eran mds instrumentos de propaganda del gobierno que herramientas efectivas para promo-
ver el desarrollo econémico. Los dos Planes Quinquenales de los gobiemos anteriores de Perén, ha-
bian sido frutos de bastantes improvisaciones y dieron, a fo sumo, resultados muy modestos. El
primero de ellos, en particular, era fundamentaimente un conjunto de facturas presentadas por Perén al
Congreso y juego convertidas en ley. El “Plan Trienal” de Gelbard era mucho més serio e integrado,
ya que era el resultado final de las posturas de la CGE, que habian sido estudiadas y debatidas en la or-
ganizacion durante dos décadas. Virmalmente, no guedaba fuera ningiin aspecto de la economia nacio-
nal: la industria, la ciencia, la tecnologia, la politica tributaria, todos los temas estaban incluidos y las
reformas propuestas eran importantes. Para tomar s6lo un ejemplo, veamos la agricultura: bajo ta su-
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Ei punto clave del programa era un control de salarios y de precios al que se lla-
mé Pacto Social.'% Las empresas y los gremios debfan armonizar sus intereses a tra-
vés de sus representaciones en un concejo que debia asesorar al gobierno sobre
politica econémica y eliminar la inflacién a través del didlogo y los acuerdos. El pri-
mer paso era un acuerdo para congelar salarios y precios. Durante los primeros me-
ses de la gestién de Gelbard, la CGT y la CGE estuvieron en constante comunicacion
y el Pacto Social fue un éxito importante. Sin embargo, tanto Gelbard como la CGE
sobrestimaron mucho la unidad de las filas tanto de la clase trabajadora como las de
los empresarios. Las corrientes anticapitalistas, antiburocréticas y clasistas dentro de
los sectores trabajadores y la explosién general de la militancia en los lugares de tra-
bajo se constituyeron en serias amenazas para el Pacto Social. Ademds, tampoco los
empresarios estaban verdaderamente unidos en torno de este programa. En los pri-
meros meses que sucedieron a la designacién de Gelbard, hubo corridas en las orga-
nizaciones empresarias, que optaron por unirse a la CGE.

pervisién de 1a Secretarfa de Agricultura, y de quien supuestamente era la mayor autoridad del pais en
problemas agricolas, Horacio Gilberti, se propusieron una serie de leyes para aumentar 1a produccidn
agricola en el pafs. Entre las reformas especificas, se proponfa la suspensién de todos los procedimien-
tos de desalojo a los arrendatarios y aparceros y la facilitacion de créditos a los arrendatarios para que
pudiesen comprar tierras; el establecimiento de cooperativas para la produccion y la comercializacion
agricola; la prohibici6n de inversiones extranjeras en agricuitura, a menos que estuviesen acompafia-
das por mejoramiento tecnoldgico; la nacionalizacion de la comercializacidn de carnes; 1a supervision es-
tatal de la comercializacién de granos y aceites y, 12 medida mds importante, un impuesto que gravaba la
tierra improductiva o subutilizada. Véase Ricardo Sidicaro, “Poeder y crisis...”, en Alain Rouquier,
Argentina, hoy, pp. 82-83.

95 Opinidn Econdmica IV, nim. 39, junio de 1973, pp. 2-3. Después de estudiar con mayor profundi-
dad la historia de la CGE y habiendo trabajado en sus archivos durante varios afios, he repensado la inter-
pretacion def “Pacto Social” que yo mismo habfa presentado en mi libro The Labor Wars in Cérdoba,
1955-1976. Ideology, work and Labor Politics in an Argentine Industrial City, Cambridge University Press,
1994. Mi inferpretacién dei “Pacto Social” como un simple programa conservador, pensado por el capital
y el gobiemno peronista, subestimé la importancia del *Pacto Social” como parte de un plan general de re-
forma capitalista y dejé de lado gran parte del significado que tenfa la CGE y el empresariado para el pero-
nismo. La interpretacién que yo hacfa del peronismo y de! populismo era, tal vez, demasiado esquemdtica.
Sigo pensando que el Pacto Social fue en parte un plan de un sector de la burguesia argentina para contro-
lar a la militancia sindical y restablecer la paz social necesaria para lograr una actividad econdmica sana.
Sin embargo, ahora pienso que habfa més que eso. Se trataba de un sincero intento de Hevar adelante una
politica econdmica populista, acorde con la filosoffa de la CGE. Gelbard y su equipo econémico estaban ge-
nuinamente preocupados por elevar el nivel de vida de los trabajadores, como parte de un proyecto para de-
sarrollar un capitalismo nacional justo, que evitaria una revolucién socialista en el pafs. Los intereses
econdmicos representados en la CGE estaban interesados en establecer la paz laboral y restaurar el merca-
do intemo. Su preocupacitn no era tan solo hacer buenos negocios. Cuando hablaban de su oposicién a un
liberalismo antinacional y anticomunitario y de su deseo de establecer un modelo humanista de desarrollo
econdmico, no se trataba de un mero discurso hueco. Para una rica exposicién de la ideologia de la CGE y
del Plan Gelbard en pencral, véase el testimonio de Gelbard y su equipo ante la Céimara de Diputados del
Congreso Argentino, Diario de Sesiones, vol. v, 30 de mayo de 1974, pp. 363-409.
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El pais fue testigo de un espectdculo poco creible. Las organizaciones empre-
sarias, especialmente Ias de Buenos Aires, que nunca habian participado de las ac-
tividades de la CGE y que en algunos casos hasta habfan sido abiertamente hostiles
respecto de esa organizacién, de pronto solicitaban se las aceptase dentro de
ella.!® Esto, sin embargo, no representaba apoyo al gobierno o compromiso con
el plan de Gelbard, sino que mds bien era un intento de no quedar fuera de las re-
des de poder y de influencias. Mds atn, los grupos econdmicos lideres del pais,
especialmente la oligarquia terrateniente organizada en la Sociedad Rural, se opu-
sieron absolutamente a Gelbard y lucharon por la minima intervencién del Estado
en la economia.

Por otra parte, también existian motivos para ¢} optimismo. Una de las razones
para creer que el plan podia tener éxito era que el adversario histérico de la CGE, la
UlA, habia pasado a ser un aliade. La rivalidad histdrica entre la UIA y la CGE habia
comenzado a ceder en los afios sesenta, cuando los industriales nacionales comenza-
ron a aceptar la necesidad de un cierto grado de intervencidn por parte del Estado pa-
ra proteger la industria. La UlA, intervenida por Perén en 1946 y disuelta en 1953,
habia sido restablecida en 1956. Los desarrollistas deseaban el surgimiento de un
sector capitalista moderno, que concentrara poder econémico. Con este propdsilo,
Frondizi habia alentado la fusién de los grupos tradicionalmente dominantes, repre-
sentados en la Sociedad Rural, la UlA y la Bolsa de Comercio. Estos sectores se unie-
ron para formar la “Accién para la Coordinacion de Instituciones Empresarias
Libres” (ACIEL} que adopté un programa radicalizado de comercio libre.'% Casi una
década mds tarde, las industrias mds grandes, casi todas multinacionales, se aparta-
ron de 1a UIA y formaron el Consejo Empresario Argentino (CEA) en 1967, aliado de
la ACEEL. De este modo cambid la constitucién de la UIA, que se torné més sensible
a las presiones de los miembros empresarios pequefios y medianos.'% Como la UlA
se fue convirticndo en una entidad de empresarios pequefios y medianos, en general
asentados en Buenos Aires, sus puntos de acuerdo con la CGE fueron aumentando.!®
La ACIEL temia a una alianza de este tipo y en varias ocasiones traté de menoscabar
su poder, trabajando a través de la Federacidn Econémica de Buenos Aires (FEB), una
entidad de empresarios pequefios de la capital que estaba representada en la CGE, pa-
ra intentar controlar a la CGE. Sin embargo, estos intentos siempre fueron desbarata-

196 Archivo de la Confederacion General Econémica, Libro de Actas de la Comisién Directiva, ndm,
7, 1971-1974, Acta nim. 214/ 73, 12 de junio de 1973, pp. 295-297, Acta ndm. 214/ 73, 10 de julio de
1973, pp. 312.313.

\7 Freels, El sector industrial..., Pp. 36-45, Lewis, The Crisis of..., pp. 340-344.

\® Schvarzer, Empresarios del pasado..., p. 134.

1% Por ejemplo, cuando la UiA se uni6 a la CGE a comienzos de los afios setenta para pedir mayor con-
trol estatal de las inversiones extranjeras, repuncié a su antiguo liberalismo econémico. Entre sus reco-
mendaciones estaba la de dar preferencia a las inversiones de capital en las empresas existentes de
propiedad nacional o fomentar otras nuevas que reinvirtieran sus ganancias en el pafs. Viéase Revista de
ia Unién Industrial Argentina, nim. 47, octubre-diciembre de 1970, p. 44.
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dos por el comité ejecutivo de la CGE, continuamente vigilante.'!° En agosto de 1974,
bajo la fuerte presién de Gelbard, a la sazén ministro de Economia, la UIA se fusio-
nd con el CI para constituir 1a Confederacion Industrial Argentina (CINA). Esta alian-
za, probablemente, fue més que nada de conveniencia, ya que los industriales de la
UIA pensaban que era mejor trabajar “desde adentro”.

L.a amenaza que el programa econdémico de Gelbard representaba para los intere-
ses econémicos dominantes en el pais era demasiado grande como para que siquiera
fuese posible mantener una apariencia de unién entre las clases capitalistas del pais
y, luego de un periodo de apoyo formal, los grupos capitalistas lderes lanzaron su
ofensiva contra Gelbard y la CGE. Después de un fallido intento de Gelbard de fusio-
nar la ACIEL con la CGE (aparentemente esperando controlar a la primera), los gran-
des empresarios que conformaban la ACIEL lanzaron una dura campafia de prensa y
difamacién contra la CGE, cuestionando especialmente la integridad de sus posicio-
nes nacionalistas. El ataque mis serio, y el que més perjudico a Gelbard en particu-
lar fue la resurreccién de viejas acusaciones, que sostenian que Gelbard y otros
miembros de la CGE habian armado un contrato en favor de ellos mismos, para pro-
veer de aluminio a una planta metalGrgica del Estado ubicada en la Patagonia. Estas
acusaciones, unos meses antes habfan llevado a la CGE a amenazar a la ACIEL con una
accién legal por calumnias. !

La “burguesia nacional” constituia un problema ain mds grave ya que, aunque se
hubiese unido ideoldgicamente para apoyar al Plan Gelbard, era un grupo demasia-
do heterogéneo como para poder conciliar sus intereses individuales una vez que es-
tuviesen claras las implicancias pricticas del plan econémico. Esto demuestra la
debilidad politica de este sector capitalista del pafs y los limites de la alianza popu-
lista peronista. Por ejemplo, los pequefios propietarios rurales asociados a la Federa-
cién Agraria Argentina, afiliada a la CGE, apoyaban la idea de Gelbard de aplicar
mayores impuestos a las tierras que no estuviesen debidamente explotadas y la de
sancionar una Ley de Reforma Agraria, pero no estaban de acuerdo en cambio con
la idea de mantener bajos los precios para contentar a la clase trabajadora, como pro-
ponia el Pacto Social. Ademads, esta Gltima idea paso a ser una prioridad mds impor-
tante que las primeras. Los pequefios propietarios rurales agrupados en la Federacién
Agraria Argentina, que habfan apoyado a la CGE durante afios, rompieron con la or-

110 Archivo de la CGE, Libro de Actas de Comisién Directiva, ndm. 7, 1971-1973, Acta niim. 198 /
72, 10 de abril de 1972, pp. 81-82. La FEB siempre fue considerada una quinta columna dentro de la CGE
y habia sido expulsada varias veces de la organizacicn, la dltima de ellas por haber asistido a las reunio-
nes organizadas por ACIEL, que se suponfa terian por objetivo evitar que ¢l recientemente electo gobiemo
peronista adoptase el plan econdmico propuesto por la CGE. Archivo de la Confederacién General Econd-
mica, Libro de Actas de la Comisidn Directiva, ndim. 7, 1971-1974, Actaniim. 210/ 73, 9 de abril de 1973,
pp. 271-276.

N Archivo de la Confederacién General Econdmica, Libro de Actas de la Comisi6n Directiva, Acta
nim. 204/72, 9 de octubre de 1972, pp. 178-180.

139



ganizacién. También lo hicieron los mismos fundadores de la CGE, que eran los em-
presarios del noroeste, agrupados en el Movimiento Empresario del Interior (MEDI),
porque se oponian al congelamiento del precio del aziicar.''? La ulA también criticé
desde el comienzo varios aspectos del programa econémico de Gelbard y de la CGE,
tales como el control de precios, y se apart6 de la CINA luego de la muerte de Perén,
en medio de una situacién politica y econémica muy deteriorada. El “Plan Gelbard”
s6lo sobrevivi6 unos meses a la muerte de Perén. En octubre de 1974 Gelbard fue
obligado a renunciar e Isabel Perén designé como su sucesor a Alfredo Gémez Mo-
rales, que habfa sido ministro de Economia de Per6n en la primera presidencia. G6-
mez Morales y sus sucesores siguieron un programa de austeridad conservador
durante el siguiente afio y medio. Luego del golpe de 1976, todas las organizaciones
pertenecientes a la CGE fueron intervenidas. Un afio mds tarde la CGE misma fue di-
suelta y Gelbard muri6 en el exilio.

CONCLUSION

La historia de la CGE y la de las relaciones econdémicas durante ¢l peronismo gene-
ralmente ponen en cuestidn ideas acerca del papel que desempefiaron las clases ca-
pitalistas en la alianza populista peronista. Es verdad que las asociaciones
empresarias mas importantes desconfiaban mucho de Perén durante el gobierno mi-
litar de 1943 a 1946 y que la UlA finalmente decidi6 encuadrarse dentro de la oposi-
cidn, aunque no sin debate intemo y tras la aparicién de un grupo gue quiso colaborar
con Perén y el Estado peronista. La cooperaci6n con el nuevo régimen, por supues-
to, no implicaba necesariamente la aceptacién de la doctrina justicialista o el apoyo
a Perdn, pero tampoco significaba una oposicion acérrima. Més aiin, para la mayor
parte del peronato, existia una relacién de trabajo, si no una directa alianza entre la
mayor parte de las clases capitalistas del pais y ¢l Estado. La discusi6n acerca del pa-
pel de las clases capitalistas dentro del peronismo requiere de una cierta agudeza ana-
litica. Los grupos capitalistas del pais eran muy diversos. El comerciante de La Rioja,
el pequeiio propietario rural de Santa Fe o un luchador industrial de Cé6rdoba tenfan
poco que ver con un miembro de la Sociedad Rural, de la Bolsa de Comercio o has-
ta de la misma UIA. Los pequefios empresarios de las provincias, y hasta muchos de

12 Schvarzer, Empresarios del pasado..., pp. 214-216, Aun en una sola provincia fue imposible man-
tener a todos los intereses econémicos alineados tras un mismo plan. Para dar un ejemplo, en la provincia
del Chaco, uno de los principales bastiones de la CGE, las empresas agrupadas en la federacin provincial
no pudieron conciliar sus intereses. Los comerciantes de Resistencia, que dominaban la federacién, no pu-
dieron manejar los intereses de los algodoneros y madereros, que controlaban !a economia provincial y que
estaban mds comprometidos con las ligas agrarias y con sus intereses sectoriales que con el Plan Gelbard
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la provincia de Buenos Aires y de la misma Capital fueron los que mds apoyo dieron
a Perén, Este apoyo, asi como el de las primeras asociaciones empresarias que se es-
tablecieron en la época peronista, no fue meramente oportunista. Los pequefios em-
presarios se identificaban profundamente con muchos elementos de las politicas y la
ideologia peronistas.

La historia de la relaci6n entre las clases capitalistas del pafs y el Estado peronista
confirma la afirmacién de Menem, acerca de que el peronismo siempre ha sido un
movimiento preocupado por establecer un clima que favoreciera la actividad econé-
mica. Menem ha elegido un modelo aparentemente muy diferente del de Perén, pe-
ro en realidad se trata de un modelo con un buen pedigree peronista. Habria que
recordar, ademds, que Per6n firmé contratos con la Standard Qil y la Kaiser, entre
otras empresas, durante su segunda administracién y que si se apoy6 en los peque-
fios empresarios provincianos fue fundamentalmente porque los empresarios mds im-
portantes del pafs le eran hostiles y porque no pudo lograr un verdadero apoyo
institucional por parte de los grupos capitalistas lideres, que se limitaron a establecer
una relacién de trabajo provisoria con su gobierno. El menemismo se aparta signifi-
cativamente del peronismo tradicional porque logré atraer el apoyo de los capitales
dominantes en el pais y adopté politicas opuestas a los intereses de los bolicheros pe-
ronistas del pasado. Menem no se apoya en los pequefios empresarios del pais, sino
mis bien en los “grupos econémicos” o conglomerados privados que surgieron co-
mo resultado de las politicas de tos gobiernos militares de 1976 a 1983 y que domi-
nan la economia argentina de hoy. También se apoya en los grupos financieros y
empresarios internacionales. El apoyo que ellos le brindan es comprensible: son los
principales beneficiarios de su politica de privatizaciones.

La historia del papel de los empresarios en el peronismo anterior a Menem reve-
la el cardcter novedoso del menemismo, pero también sugiere sus limites, ya que los
pequefios empresarios del pafs, que nunca fueron completamente absorbidos por ¢l
peronismo, no podrdn ser manejados con tanta facilidad como lo fue el movimiento
sindical y pueden llegar a convertirse en los mds efectivos opositores al proyecto de
Menem. Esta serfa una ironfa final para el peronismo reificado de Menem: el presi-
dente peronista y provinciano, que fue apoyado politicamente en gran medida por los
pequefios empresarios de La Rioja, el tipo de personas que historicamente convoca-
ba la CGE, podria ser derrocado por esas mismas personas. Las condiciones econémi-
cas y sociales que llevaron a estos empresarios y a la CGE a ocupar un lugar
prominente en la historia argentina, ciertamente no se han modificado. La brecha en-
tre Buenos Aires y las provincias no ha hecho mds que ensancharse durante la ges-
ti6n de Menem. El pequeiio propietario rural de Tucumdén, el esforzado empresario
metaldrgico de Cérdoba o el comerciante del Chaco pueden volver a hacerse notar
antes de que el proyecto menemista haya concluido.
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Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”
Tercera serie, nim. 15, }** semestre de 1997

NOTAS Y DEBATES

LA FORMACION DE LOS ESTADOS NACIONALES EN IBEROAMERICA*

Jost CARLOS CHIARAMONTE

“La lucha del Estado moderno es una larga y sangrienta lucha por la
unidad del poder. Esta unidad es e} resultado de un proceso ala vez de
liberacion y unificacién: de liberacién en su enfrentamiento con una
autoridad de tendencia universal que por ser de orden espiritual se
proclama superior a cualquier poder civil; y de unificacién en su en-
frentamiento con instituciones menores, asociaciones, corporaciones,
ciudades, que constituyen en la sociedad medieval un peligro perma-
nente de anarquia. Como consecuencia de estos dos procescs, Ia for-
maci6n del Estado moderno viene a coincidir con el reconccimiento y
con la consolidacién de la supremacia absoluta del poder politico so-
bre cualquier otro poder humano. Esta supremacia absoluta recibe €l
nombre de soberania. Y significa, hacia el exterior, en relaci6n con el
proceso de liberacidn, independencia; y hacia el interior, en relacidn
con el proceso de unificacién, superioridad del poder estatal sobre
cualquier otro centro de poder existente en un territorio determinado.™

NORBERTO BOBBI0, “Introduccién al De Cive”,
en N. Bobbio, Thomas Hobbes, México, FCE, 1992, p. 71.

* En este trabajo utilizamos materiales tomados de dos capitulos que hemos elaborado para el vol. vi,
La construccicn de lus naciones latinoamericanas, 1820-1870, de la Historia general de América Lati-
na, Unesco, en curso de edicién (cap. 5, “Constitucion de las provincias y el poder local. Las bases eco-
némicas, sociales y politicas del poder regional” y cap. 6, “Las expresiones del poder regional; anélisis
de casos'). Una primera versién del mismo fue presentada al Simposio Cultura y Nacidn en Iberoaméri-
ca, organizado por el Comité Editor del Proyecto Great Books Series, Oxford University Press, con el
apoyo de las Fundaciones Lampadia y Mellon, y realizado en Buenos Aires entre el 21 y el 23 de agosto
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El propésito de este breve ensayo no es ofrecer una historia de la formacidn de los Es-
tados iberoamericanos, sino solamente exponer algunos criterios que me parecen im-
prescindibles para la mejor comprension de esa historia. Claro estd, 1a primera dificultad
para cumplir este propssito es la cldsica cuestién del “diccionario™ cémo definirfamos
el concepto de Estado y otros a €l asociados, tales, por ejemplo, como nacidn, pueblo o
soberaniu. Debo aclarar entonces que no partiré de una definicion dada de Estado, sino
s6lo de una composicién de lugar fundada en los atributos que generalmente le atribu-
yen los historiadores que se ocupan del tema.' Esto obedece en parte a la notoria multi-
plicidad de alternativas que la literatura especializada ofrece sobre la naturaleza del
término Estado.? Podrfa preguntarse, sin embargo, si la confusién que se observa en las
tentativas de hacer la historia de los Estados iberoamericanos —generalmente, relato de
hechos politicos unidos a explicaciones socioldgicas— no obedece a una falta de clara de-
finicién del concepto de Estado. La composicién de lugar que adoptamos en este traba-
joes que, aun admitiendo que el ahondamiento en las dificultades que ofrece el concepto
mismo de Estade contribuye a facilitar la tarea, la mayor parte de los escollos que com-
plican las tentativas de realizar una historia de los Estados iberoamericanos provienen
sin embargo de la generalizada confusion respecto del uso de época —de la época de la
Independencia— de las nociones de racidn y Estado, confusin en buena medida prove-
niente de otra que atafe al concepto de nacionalidad.

Para expresarlo sintéticamente al comienzo de estas pdginas, la confusicn es efec-
to del criterio de presuponer que la mayoria de las actuales naciones iberoamericanas
existian ya desde el momento inicial de 1a Independencia.? Si bien este criterio ha co-
menzado a abandonarse en la historiografia de los tltimos afios, lo cierto es que per-
sisten sus efectos, en la medida en que ha impedido una mejor comprension de la
naturaleza de las entidades politicas soberanas surgidas en el proceso de las Indepen-
dencias. Esto se observa en la casi total falta de atencién que se ha concedido en los
iltimos tiempos a cuestiones como la de la emergencia, en el momento inicial de las
Independencias, de entidades soberanas en dmbito de ciudad o de provincias, y sus

de 1996. El autor agradece los comentarios de los patticipantes en la discusion del trabajo, as{ como a
Liliana Roncati por su ayuda en la bisqueda de informacién y a Marcela Temavasio y Carlos Marichal
por las observaciones efectuadas al texto original.

! Por ejemplo, Oscar Oszlak, La formacicn del Estado argentino, Buenos Aires, Editonial de Belgra-
no, [985, p. 15. En otro trabajo suyo el autor refiere el concepto de estatalidad al trabajo de J. P. Nettl,
“The State as a conceptual Variable”, World Politics, mim, 20, julic de 1968, y al de Philippe C. Schmit-
ter, John H. Coastworth y Joanne Fox Przeworski, “Histonical Perspectives on the State, Civil Society and
the Economy in Latin America: Prolegomenon to a Workshop at the University of Chicago, 1976-1977",
mimeo. O. Oszlak, Formacion histérica del esiado en América Latina: elementos tedrico-metodoldgicos
para su estudio, 2a. ed., Buenos Aires, Estudios CEDES, 1978,

? Véanse las observaciones de Otto Hintze, State e Societd, Bologna, Zanichelli, 1980, p. 138,

* Esto lo hemos analizado en nuestros trabajos “Formas de identidad politica en el Rio de la Plata lue-
go de 1810", Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3a. Serie,
ndm. 1, Buenos Aires, 1989, y El mite de los origenes en la historiografia latinoamericana, Cuaderno ném.
2, Buenos Aires, Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani™, (991,
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peculiares précticas politicas. Circunstancia que, para un intento comparativo como
el de este trabajo, obliga a recurrir predominantemente a la informacién contenida en
la historiografia del siglo pasado o de la primera mitad de este siglo.

Se trata, en suma, de las derivaciones aln vigentes del criterio de proyectar sobre
el momento de la Independencia una realidad inexistente, las nacionalidades cofres-
pondientes a cada uno de los actuales paises ibercamericanos, y en virtud de un con-
cepto, el de nacionalidad, también inexistente entonces, al menos en el uso hoy
habitual.* Un concepto que se impondria mds tarde, paraletamente a la difusi6n del
Romanticismo, ¥ que en adelante ocuparfa lugar central en el imaginario de los pue-
blos iberoamericanos y en la voluntad nacicnalizadora de los historiadores.

Hacia 1810, el utillaje conceptual de las elites iberoamericanas ignoraba fa cuestion
de la nacionalidad y, més adn, utilizaba sinonimmicamente los vocablos de nacidn y Es-
tado. Esto se suele desconocer por la habitual confusién de lectura consistente en que
ante una ocurrencia del término nacign lo asociemos inconscientemente al de naciona-
lidad, cuando en realidad los que lo empleaban lo hacian en otro sentido. Al respecto,
la Jiteratura politica de los pueblos iberoamericanos no testimonia otra cosa que lo ya
observado respecto de la europea y norteamericana: sin perjuicio de la existencia en to-
do tiempo de grupos humanos culturalmente homogéneos, y con conciencia de esa
cualidad, la irrupcion en ta Historia del fenémeno politico de las naciones contempo-
rdneas asocié el vocablo naci6n a la circunstancia de compartir un mismo conjunto de
leyes, un mismo territorio y un mismo gobierno. Y, por lo tanto, conferia al vocablo
un valer de sindnimo del de Estado, tal como se comprueba en la tratadistica del De-
recho de Gentes. “Las naciones o Estados —escribfa a mediados del siglo xviil una de
las autoridades mds leidas en Ibercamérica, Emmer de Vattel—, son cuerpos politicos,
de sociedades de hombres reunidos para procurar su salud y su adelantamiento™.®

* En su primera edicién, de la primera mitad del siglo xvur, el diccionario de la Real Academia Es-
pafiola registraba el término nacionalidad, pero le asignaba otro significado: “Afeccién particular de al-
guna nacién, o propiedad de ella”” Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua castellana en que
se explica el verdadero sentido de las voces, su naturaleza y calidad, con la phrases y modos de hablar,
los proverbios o refranes, y otras cosas convenientes al uso de la lengua, tomo IV que contiene las letras
G.H.LLK.L.M.N., Madrid, Imprenta de la Real Academia Espaifiola, 1734.

5 Véase Eric Hobsbawm, Nations and Nationalism since 1780, Programme, Mith, Reality, Cambrid-
ge, Cambridge University Press, 1990, cap. 1, “The nation as novelty: from revolution to liberalism” (Hay
edicién espafiola, Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo desde 1780, Programa, mito, realidad, Bar-
celona, Critica, 1991).

6 Vattel, Le Droit de Gens ou Principes de la Loi Naturelle apliqués a la conduite e aux affaires des
Nations et des Souverains, Nouvelle Edition, tomo 1, Paris, 1863, p. 71. Esta obra, cuya primerz edicién,
aparecida en Leyden, es de 1758, se vendia en Buenos Aires todavia cerca de 1830 y era citada en Rio
Grande do Sul afios después por los lideres de Ia revolucion farroupitha. Tomamos el dato relativo a Bue-
nos Aires de Alejandro E. Parada, “Introduccién al mundo del libro a través de los avisos de La CGaceta
Mercantil (1823-1828)", tesis de Licenciatura inédita, 1991. Y la referencia riograndense la debemos a la
Prof. Maria Medianeira Padoin, de su tesis en curso sobre el federalismo riograndense del siglo X1X. Res-
pecto de Vattel y otros exponentes del iusnaturalismo del siglo XvIil, véase Robert Derathé, Jean-Jacques
Rousseau et la science politique de son temps, Paris, Librairie Philosophique J. Vrin, 1979, pp. 47 y ss.
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Este criterio, con diversas variantes, era el predominante también en Iberoaméri-
ca. El famoso venezolano residente en Chile, Andrés Bello, hacia explicita en 1832
Ia misma sinonimia en su tratado de Derecho de Gentes:

Nacidn o Estado es una sociedad de hombres que tiene por objeto la conservaci6n y
felicidad de los asociados; que se gobierna por las leyes positivas emanadas de ella
misma y es duefia de una porcién de territorio.”

Asimismo, y con mayor nitidez, puede encontrarse este tipico enfoque de época en
el texto, de 1823, del profesor de Derecho Natural y de Gentes en la Universidad de
Buenos Aircs, Antonio Sdenz, quien amplia la sinonimia hasta comprender €l con-
cepto de sociedad: “La Sociedad llamada asi por antonomasia se suele también de-
nominar Naci6n y Estado.” Y define este concepto de sociedad-Estado-nacién de la
siguiente manera, prosiguiendo el parrafo anterior sin solucién de continuidad:

Ella es una reunién de hombres que se han sometido voluntariamente a la direccién
de alguna suprema autoridad, que se llama también soberana, para vivir en paz y
procurarse su propio bien y seguridad ®

Se trata de un criterio que los letrados asumian durante sus estudios y que domina la li-
teratura politica de la época. El explica la soltura con que la Gazeta de Buenos Ayres
aludia en 1815 al concepto de nacién: “Una nacién no es mds que la reunién de muchos
Pueblos y Provincias sujetas a un mismo gobierno central, y a unas mismas leyes™.? Pa-
labras muy similares a las del Abate Sieyés: “Qué es una nacién? Un cuerpo de asocia-
dos que viven bajo una ley comiin y estdn representados por la misma fegislatura.”®
Este enfoque adquiere una formulacion sorprendente en la primera Constitucidn
iberoamericana, la venezolana de 1811, cuando en uno de sus articulos se define una

7 Andiés Bello, Dereche Internacional, i, Principios de Derecho Internacional y Escritos Comple-
mentarios, Caracas, Ministerio de Educacidn, 1954, p. 31. [Primera edicién: Principios de Derecho de
Gentes, por A. B., Santiago de Chile, 1832.]

¥ Antonio Sdenz, Instituciones Elementales sobre el Derecha Natural y de Gentes [Curso dictado en
la Universidad de Buenos Aires en los afios 1822-23], Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho Ar-
gentino, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1939, p. 61.

% La Guaceta de Buenus Ayres, 13 de mayo de (815, Reimpresién facsimilar, tomo 1v, p. 261.

1 Emmanuel J. Sieyés, Qué es el Tercer Estado?. Seguido del Ensayo sobre lus privilegios, México,
UNAM., 1983, p. 61. Notese, sin embargo que la definicién de Sieyes difiere de la del peridico rioplatense
al afiadir la existencia de un cuerpo representativo. Pero esta diferencia, sustancial en lo que hace a las for-
mas de representacidn politica, no lo es en cuanto a lo que comentamos en el texto. Este concepto de na-
cién recoge criterios mds antiguos, como el que Locke expone respecto del concepto de “sociedad politica™
o “sociedad civil”, que en cierto modo es equivalente a lo que a comienzos del sigo X1X se llamaba nacién:
“Aquellos que estin unidos en un cuerpo y tienen una establecida ley comiin v una judicatura a la que ape-
lar, con autoridad para decidir entre las controversias y castigar a los ofensores, forman entre si una socie-
dad civil.” John Locke, Segundo tratado sobre ¢l gobierno civil, Madrid, Alianza, 1990, p. 103.
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“soberania” de la siguiente manera: “Una sociedad de hombres reunidos bajo unas
mismas leyes, costumbres y Gobierno forma una soberania” [subrayado nuestro].!
La sorpresa estriba en el uso del término soberania como sinonimeo de entidad poli-
tica independiente, esto es, de nacién o Estado, uso posiblemente intencional para
poder evitar la resonancia mds fuerte del término nacién, con cuya definicién de épo-
ca, sin embargo, como se puede advertir, coincide.

Se me perdonari esta insistencia en cuestiones de vocabulario politico; mds axin,
fuego de haber manifestado tal distanciamiento respecto de la necesidad de definicio-
nes como punto de partida. Pero con esta discusién terminolégica, lo que buscamos
no es arribar a una nueva definicién de ciertos conceptos, sino aclararnos con gqué
sentido lo usaban los protagonistas de esta historia y, asimismo, gracias a ello, evitar
el cldsico riesgo de anacronismo por proyectar el uso actual de esos términos —espe-
cialmente en cuanio a la neta distincién de Estado y nacidn, y al nexo de este (timo
concepto con el de nacionalidad— sobre el de aquella época. Porque si bien es cierto
que el no detenerse sobre una pretensidn de exacta definicién de ciertos conceptos
claves ayuda a no obstaculizar la investigacidn con vallas insalvables —dada la dispa-
ridad de criterios de los especialistas sobre esos términos—, o con la peor solucién de
adoptar alguna definicién por razones convencionales, estamos ante un tema cuyo
concepto central, el de Estado, ha sido una de las muletillas mas frecuentadas por los
historiadores para designar realidades muy distintas: gobiernos provisorios, alianzas
transitorias, y otros expedientes politicos circunstanciales. Como lo hemos observa-
do en otro trabajo respecto del Ric de la Plata, entre 1810 y 1820, lejos de encontrar-
nos ante un Estado rioplatense estamos ante gobiernos transitorios que se suceden en
virtud de una proyectada organizacién constitucional de un nuevo Estado que, o se
posterga incesantemente, o fracasa al concretar su definicién constitucional. Una si-
tuacién, por lo tanto, de provisionalided permanente, que une débilmente a los pue-
blos soberanos, y no siempre a todos ellos.?

En la perspectiva de la época, entonces, la preocupacidn por la nacionalidad es-
taba ausente. La formacién de una nacién o Estado era concebida en términos racio-
nalistas y contractualistas, propios de la tradicién ilustrada, cuando no de una mds
antigua tradicién contractualista del iusnaturalismo eurcpeo. No entonces, como un
proceso de traduccién politica de un mandato de entidades mds cercanas al senti-
miento que a la razén, tales como las que se invocarian, luego, a partir de la difusién
del principic de nacionalidad, mediante el uso romdntico de vocablos como historia,

U Art. 143 de la “Constitucién federal para los estados de Venezuela” (Caracas, 21 de diciembre de
1811), en [Academia Nacional de 1a Historia), El pensamiento constitucional hispanoamericano hasta
1830, Compilacion de constituciones sancionadas y proyectos constitucionales, v, Venezuela — Constitu-
cién de Cddiz (1812), Caracas, 1961, p. 80.

12 yéase José Carlos Chiaramonte, “El federalismo argentino en 1a primera mitad del siglo x1x”, en
Marcello Carmagnani (comp.), Federalismos latinoamericanos: México/Brasil/Argentina, México, El Co-
legio de México/Fonde de Cultura Econdmica, 1993,
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pueblo, raza u otros. En sintesis, conslituir una nacion era organizar un Estado me-
diante un proceso de negociaciones politicas tendientes a conciliar las conveniencias
de cada parte, y en los que cada grupo participante era firmemente consciente de los
atributos que le amparaban segiin el Derecho de Gentes: su calidad de persona sobe-
rana, su derecho a no ser obligado a entrar en asociacion alguna sin su consentimien-
to —lasica figura ésta, la del consentimiento, sustancial a los conflictos polfticos del
periodo—y su derecho a buscar su conveniencia, sin perjuicio de la necesidad de con-
ciliarla, en un procese de negociaciones con concesiones reciprocas, con la conve-
niencia de las demds partes.!?

Antes de examinar algunos ejemnplos que nos ayudan a comprender estos rasgos
que sustentaban las précticas politicas de la época, agreguemos una observacion mas:
que aun cuando parte de los actores politicos de la primera mitad del siglo pasado
lefan con simpatia y solian citar a los autores de las modernas teorias del Estado, por
lo general en su accidén politica no partian, pues no tenian realidad desde dénde ha-
cerlo, de una composicién de lugar individualista, atomistica, del sujeto de la sobe-
ranfa, sino de la realidad de cuerpos politicos, con todo lo que de valor corporativo
tiene la expresién que utilizamos. Un elocuente testimonio de esto, pese a lo parad6-
Jicamente heterogénco que resulta, es el intento del guatemalteco José Cecilio del Va-
lle de definir lo que entendfa por nacién. Para fundar los “titulos de Guatemala a su
justa independencia”, escribia en 1825 en su proyecto de Ley fundamental que

queria que subiendo al origen de las sociedades se pusiese la base primera de que to-
das son reuniones de individuos que libremente quieren formarlas; que pasando des-
pués a las naciones se manifestase que éstas son sociedades de provincias que por
voluntad esponténea han decidido componer un todo politico!* [subrayado nuestro]

Las sociedades formadas por individuos; las naciones, por provincias... Estamos en-
tonces en un mundo en el que si bien circulan desde hace tiempo las concepciones
individualistas y atomfsticas de lo social, la realidad sigue transcurriendo general-
mente por otros carriles y los proyectos de organizar ciudadanias modernas en ambi-
tos nacionales, o se estrellan ante el fuerte marco local de la vida politica, o tienden
a conciliar muy dispares nociones politicas, tal como se refleja en el texto de Del Va-
lle. Nuestro propésito es, entonces, comprender mejor la naturaleza de esos cuerpos
politicos a los que Bobbio alude en la cita del epigrafe como fuente de esa temible
anarqufa, tema central de la teoria moderna del Estado, que consiguientemente fue-
ron distorsionados por una percepcidn histérica construida a partir del postulado de
la indivisibilidad de la soberanfa y generalmente rotulados con los conceptos de “lo-

'3 Respecto det principio del consentimiento, fundamental en el Derecho de Gentes, véase también la
citada obra de Locke, esp. cap. 8, “Del origen de las sociedades politicas”, pp. 111 y ss.

!4 José Cecilio del Valle, “Manifiesto a la nacién guatemalteca, 20 de mayo de 18257, en idem, Obra
Escogida, Caracas, Ayacucho, 1982, p. 29,
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calismos”, “regionalismos” u otros similares, que expresaban la anacrénica interpre-
tacién derivada del triunfo del Estado nacional moderno.

I.A EMERGENCEA DE LOS “PUEBLOS” SOBERANOS

Mientras en las colonias portuguesas la Independencia era facilitada por la continui-
dad mondrquica, el mayor problema que enfrentaban los lideres de los movimientos
de independencia hispanoamericanos era el de la urgencia por sustituir la legitimidad
de 1a monarquia castellana.'’ Desde la Nueva Espafia hasta el Rio de la Plata, como
es sabido, la nueva legitimidad se buscé por medio de la prevaleciente doctrina de la
reasuncién del poder por los pueblos. Concepto éste, el de pueblo, por lo comiin si-
nénimo del de ciudad.'®

Una de las razones que explican esta emergencia de lo que la vieja historiografia
llam6 equivocamente “4mbito municipal” de la Independencia es asf esta concepei6n
de 1a legitimidad de! poder, prevaleciente en la época. Como lo expresara el apodera-
do del Ayuntamiento de México en 1808, “dos son las autoridades legitimas que reco-
nocemos, la primera es de nuestros soberanos, y la segunda de los ayuntamientos”.!”
La iniciativa del Ayuntamiento mexicano para liderar la constitucién de una nueva au-
toridad en la Nueva Espafia chocé con el apoyo que la mayor complejidad de la socie-
dad en los pueblos novohispanos ofrecia a la postura antagénica del virrey y del Real
Acuerdo. Por una parte, se revivid la idea de 1a convocatoria a Cortes novohispanas, en
la que participarfan ademds de las ciudades, la nobleza y el clero. Por otra, se esboz6
un conflicto que se repetirfa a lo largo de todos los movimientos de independencia his-
panoamericanos: el de la pretensién hegeménica de la ciudad principal del territorio,
frente a las pretensiones de igualdad soberana del resto de las ciudades. Asi, al consul-
tar el virrey Iturrigaray al Real Acuerdo, éste denuncid, entre otras cosas, que el Ayun-
tamiento de México habia tomado voz y representaci6n de todo el reino.'$

Al Ayuntamiento mexicano no se le escapaba el riesgo de ilegitimidad de su ini-
ciativa, que intentaba disculpar reconociendo la necesidad de una posterior participa-

15 Véase una rica visién de ese perfodo en Frangois Xavier Guerra, Modernidad e independencias, En-
sayos sobre las revoluciones hispdnicas, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, Se trata de
un renovado enfoque, pese a b tendencia a cefiirse al esquema clasificatorio de modemidad/tradicién, an-
te una realidad frecuentemente reacia al mismo.

16 yéage, al respecto, nuestro libro sobre el caso rioplatense, José Carlos Chiaramonte, Ciudades, pro-
vincias, Estados: Origenes de la nacién argentina (1800-1846), Buenos Aires, Aniel, 1997.

17 Licenciado Francisco Verdad, “Memoria péstuma (1808)", en José Luis Romero y Luis Alberto Ro-
mero, Pensamiento politica de la emancipacién, Caracas, Biblioteca Ayacucho, 1977, p. 89.

I8 José Miranda, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, Primera Parte, 1521-1820, Méxi-
co, Universidad Nacional Auténoma de México, segunda edicién, 1978, p. 239,
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cién de las demds ciudades novohispanas. Pues lo que proponia, segin el Acta del
Cabildo, era

la tiltima voluntad y resolucién del reino que explica por medio de su metrépoli [...]
interin las demds ciudades y villas y los estados eclesisstico y noble puedan ejecutar-
lo de por si inmediatamente o por medio de sus procuradores unidos con la capital.'®

Pero era la unilateralidad de su decisién la que serviria, como en otras comarcas his-
panoamericanas, para impugnarla.

Sustentadas entonces por una antigua tradicién hispdnica, pero sobre todo alenta-
dos por ¢l ejemplo de la insurgencia de las ciudades espafiolas ante la invasién fran-
cesa, las respuestas americanas a la crisis de la monarquia castellana, al amparo de
esa doctring, se expresan en las iniciales pretensiones autonémicas de {as ciudades,
pretensiones que van del simple autonomismo de unas en el seno de la monarquia,
hasta la independencia absoluta de otras. En estas primeras escaramuzas, gue se re-
petirdn en el Rio de la Plata, Chile, Venezuela y Nueva Granada, estdn ya esbozados
algunos de los factores, y escollos, del proceso de construccién de los posibles nue-
vos Estados, El primero, conviene insistir, el problema de ia legitimidad del nuevo
poder que reemplazaria al del monarca, marcaria el cauce principal en que se desa-
trollarian las tentativas de construccion de los nuevos Estados y los conflictos en tor-
no a ellas. Ya fuera durante el tiempo, de variada magnitud segiin los casos, en gue
el supuesto formal fue el de actuar en lugar, 0 en representacion, del monarca cauti-
vo, ya cuando se asuma plenamente el propésito independentista, la doctrina de la
reasuncién del poder por los pueblos, complementaria de la del pacto de sujecién,
fundamentaria la accién de la mayor parte de los participantes de este proceso.

Frente a ella, las ciudades principales del territorio —Santa Fe de Bogotd, Caracas,
Buenos Aires, Santiago de Chile, México...—, sin perjuicio de haberse apoyado ini-
cialmente en esa doctrina, darian luego prioridad al concepto de la primacia que les
correspondfa como antigua “capital del reino” —segin lenguaje empleado en Buenos
Aires y en México— 2 Y, consiguientemente, los conflictos desatados por esta autoad-
Jjudicacidn del papel hegemdnico en el proyectado proceso de construccién de los
nuevos Estados, frente a la pretension igualitaria de las demds ciudades fundada en

¥ Cit. en idem, p. 238.

%0 La expresi6n usada por el Ayuntamiento de México la acabamos de citar. En cuanto a un ejemplo
de su uso en Buenos Aires transcribimes, de un documento del Primer Triunvirato, de 1811, este breve
fragmento: “El pueblo de Buenos Ayres, que en el beneplcito de las provincias a sus disposiciones ante-
tiores, ha recibido el testimonio més lisonjero del alto aprecio que le dispensan como a capital del reino ¥y
centro de nuestra gloriosa revolucién™, La misma fuente se refiere al Ayuntamiento “de esta capital, como
representante de un pueblo ¢l més digno y el mds interesado en el vencimiento de los peligros que ame-
nazan a la patria.” “Estatuto provisional del gobiemo superior de las Provincias Unidas del Rio de la Plata
a nombre del Sr. D. Fernando VI, en [Irstituto de Investigaciones Histéricas], Estarutos, Reglamentos y
Constituciones Argentinas (1811-1898), Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1956, p. 27.
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las normas del Derecho de Gentes —cimiento de lo actuado en esta primera mitad del
siglo—, cubrirfan gran parte de las primeras décadas de vida independiente.

Este confiicto se prolongé en otro, mds doctrinario, gue se conformé como una
pugna entre las denominadas tendencias centralistas y federalistas. Conviene dete-
nerse en el trasfondo del mismo por cuanto fundamentars gran parte del debate poli-
tico del periodo y nos proporciona la definicién mas sustancial de la naturaleza de las
fuerzas en pugna, por mds que la prolongacidn de ese conflicto en enfrentamientos
meramente facciosos haya podido ocultar su sustancia.

La antigua tradicién que explicaba el origen del poder como una facultad scbera-
na emanada de la divinidad, recaida en ¢l “pueblo” y trasladada al principe median-
te el pacto de sujecidn, al dar lugar a la figura de la retroversion del poder al pueblo
-en casos de vacancia del trono o de anulacién del pacto por causa de la tirania del
principe—, devino inevitablemente en Iberoamérica en una variante por demds signi-
ficativa, expresada por el plural pueblos. La literatura politica del tiempo de la Inde-
pendencia aludia, justamente, a la retroversién del poder a “los pueblos”, en
significativo plural que reflejaba la naturaleza de la vida econémica y social de las
Indias, conformada en los limites de las ciudades y su entorno rural —sin perjuicio de
los flujos comerciales que las conectaban-. Esos pueblos que habian reasumido el
poder soberano se habian también dispuesto de inmediato a unirse con otros pueblos
americanos en alguna forma de Estado o asociacién politica de otra naturaleza, pero -
que no implicara la pérdida de esa calidad soberana.

Esta tendencia a preservar la soberania de los “pueblos” dentro de los posibles
Estados a erigir, si bien se apoyaba naturalmente en una antigua tradicién doctrina-
ria y una no menos antigua realidad de la monarquifa castellana —cuyo poder sobera-
no se gjercia sobre un conjunto de “reinos” o “provincias”, muchos de los cuales
conservaban su ordenamiento juridico politico en el seno de la monarquia— era sin
embargo impugnable por doctrinas propias de corrientes mds recientes del iusnatura-
lismo, que forman parte de la teoria moderna del Estado, las que postulaban la indi-
visibilidad de la soberania y juzgaban su escisién, territorial o estamental, como una
fuente de anarqufa.?!

El dogma de la indivisibilidad de 1a soberanfa se encarnaba en elites politicas de
las ciudades capitales —a veces con apoyo en parte de las elites de otras ciudades—

2 Véase el criterio en Rousseau. Juan Jacobo Roussean, “El contrato social o principios del derecho
politico”, Obras selectas, Buenos Aires, El Atenco, 2* ed., 1939, libro 11, cap. 11, “La soberania es indivi-
sible”, p. 864 y ss. En la concepcién rousseauniana como también en la de Hobbes y Kant, la soberanfa ¢s
dnica e indivisible. Sobre la cuestion de la soberania en la época, R. Carré de Malberg, Teoria general del
Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1948, cap. 11, § 2. Asimismo, Joaguin Varela Suanzes-Car-
pegna, La teorfa del Estado en los origenes del constitucionalismo hispdnico (Las Cortes de Cddiz), Ma-
drid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983, p. 68 y ss. Véase una sintesis de las diversas variantes
del iusnaturalismo en Norberto Bobbio, Esiudios de historia de la filosofia, De Hobbes a Gramsci, Ma-
drid, Debate, 1985, esp. caps. [y 1.
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que proyectaban la organizacidn de un Estado centralizado bajo su direccidn; aunque
para las fuerzas rivales del resto de las ciudades, la posible modemidad de aquella
postura no se distingufa muy bien de lo que algunas denunciaban como un “despo-
tismo” heredero del de la monarquia. De tal manera, frente a la emergencia de las
tendencias centralizadoras en las ciudades capitales, las propuestas iniciales de las
otras ciudades apelaron a la figura de la confederacion. Tal se dio en practicamente
casi toda Hispanoamérica, como lo muestran los casos de México, la Nueva Grana-
da, Venezuela, el Rio de la Plata o Chile.

Asuncién del Paraguay fue una de las primeras en recurrir a la idea de una con-
federacién para defender su autonomia, en este caso frente a Buenos Aires. El Pro-
grama del gobierno provisorio, publicado en un Bande del 17 de mayo de 1811,
prevé el futuro inmediato. ..

uniendo y confederdndose con la misma ciudad de Buenos Aires para la defensa co-
miin y para procurar la felicidad de ambas Provincias y las demds del continente ba-
jo un sistema de mutua uni6n, amistad y conformidad, cuya base sea la igualdad de
Derechos.??

Poco después, en un Oficio a Buenos Aires, la Junta Provisional del Paraguay se pro-
nunciaba por “la confederacién de esta provincia con las demds de nuestra América,
y principalmente con las que comprendia la demarcacién del antiguo virreynato”. 2}

En el otro extremo de Hispanoamérica, la postura de Gémez Farias y otros libe-
rales mexicanos en el Congreso de 1823 es claramente confederal. En junio de ese
afio, seis diputados, entre ellos Gémez Farias, presentaron una propuesta de urgente
adopcidn de medidas acordes con la tendencia a la “confederacién” que domina, afir-
maban, a la nacién mexicana: al Congreso resta “terminar de una vez la ret olucién
mexicana y dejando afianzado el gran pacto de confederacién.”?* En otra oportuni-
dad dentro del mismo congreso exponen el fundamento contractualista de su criterio:

Que es un equivoco decit, que la soberania de los estados no les viene de ellos mis-
mos, sino de la constitucién general, pues, que €sta no serd mds que el pacto en
que todos los estados soberanos expresen por medio de sus representantes los de-
rechos que ceden a la confederacién para el bien general de ella, y los que cada
uno se reserva.”®

2 Cit. en Julio César Chaves, Historia de las relaciones entre Buenos Aires v el Paraguay, 1810-1813,
Buenos Aires, Niza, 1959, 2°ed., p. 120.

3 “Oficio de la Junta Provisional del Paraguay, en que da parte a la de la capital de su instalacién, y
unién con los vinculos mds estrechos, e indisolubles, que exige el interés general en defensa de la causa
comiin de la libertad civil de la América, que tan dignamenie sostiene”, Gazeta de Buenos Ayres, jueves
5 de setiembre de 1811, tomo 4, p. 717,

24 Cit. en Jesiis Reyes Heroles, E! liberalismo mexicane, I, Los origenes, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1982, p. 382.

25 Tbidem, p. 417.
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La ciudades principales mexicanas formaron Estados cuya mayoria proclamé su inde-
pendencia, entendiéndola unos como compatible con la integracién en una federacién,
y otros como “independencia absoluta”, concepto eventualmente congruente con el de
confederacién. 28 Por ejemplo, leemos en la constitucién del Estado de Zacatecas, de
1825: “El Estado de Zacatecas es libre e independiente de los demds estados unidos
de la nacién Mexicana, con los cuales conservari las relaciones que establece la con-
federacién general de todos ellos.”*’ Por otra parte, es de advertir que la mds tempra-
na reunién de tas ciudades en Estados fue facilitada en México por la existencia, desde
tiempos de la Constitucién de Cadiz, de las diputaciones provinciales, las que tendie-
ron a conformarse como gobiernos de sus jurisdicciones, hasta su desaparicién, reem-
plazadas por las legislaturas provinciales electas, entre 1823 y 1824.%

Concordando con su postura adversa a esa tendencia, el lider centralista mexica-
no Fray Servando Teresa de Mier escribia en abril de 1823 que la repiiblica a que to-
dos aspiraban, unos

la quieren confederada y yo como la mayoria la quiero central lo menos durante 10
o 20 afios, porgue no hay en las provincias los elementos necesarios para hacer ca-
da estado soberano, y todo se volverfa disputas y divisiones.?

La oposicién a la postura de preservar la calidad soberana de las provincias o Esta-
dos mediante una confederacién no enfrentaba solamente a los partidarios de un Es-
tado centralizado sino también a los lideres federales que concebian al federalismo a
1a manera de la segunda Constitucién nortcamericana, esto s, a los partidarios de lo
que hoy se denomina Estado federal. De manera que dentro de lo que la historiogra-
fia une con la comtin denominacién de “federalistas”, en buena medida porque la
confusién estaba ya presente en el leaguaje de la época, debemeos distinguir a quie-
nes intentaban preservar sin mengua la soberania de cada Estado o provincia en vias
de asociarse a otras, y la de quienes pretendian organizar un Estado nacional con ple-
na calidad soberana, sin perjuicio de las facultades soberanas que se dejaban en ma-
nos de los Estados miembros.*°

Esta diferencia se registra en todos los casos. La historia de 1a independencia ve-
nezolana ofrece un buen testimonio de sus alcances. En opinién de los partidarios de

26 Véase 1a postura de cada Estado en 1823 en idem, p. 380.

27 Constitucién del Estado Libre Federado de Zacatecas, titulo 1, capitulo 1, articulo 1.

2 yéase el cldsico trabajo de Nettic Lee Benson, La diputacidn provincial y el federalismo mexica-
no, México, El Colegio de México, 1955,

2 Cit. en Charles Hale, EI liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1853, México, Siglo
Veintiuno, 1972, p. 86. En diciembre de 1823, cuando se aprobé hacer de México una repiblica federal
representativa, al votarse el articulo 6 que convertia a las provincias en libres soberanas e independicnes,
Mier vot6 que sf a lo de libres e independientes y no a lo de soberanas {p. 202).

¥ Yéase un desarrolle de estos problemas en nuestro trabajo “E} federalismo argentino en la primera
mitad del siglo x1x”, ob. cit.
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un Estado centralizado, habria sido ¢l federalismo de la Constitucién de 1811 la fuen-
te de la anarquia que impidid enfrentar la reaccién espafiola y terminé con la Patria
Boba, la primera repiiblica venezolana. Bolivar sostuvo este crilerio en varias opor-
tunidades.*! Sin embargo, la historia parece haber sido otra. Inmediatamente de da-
do el primer paso hacia la independencia, la iniciativa tomada por el Ayuntamiento
de Caracas suscité las cldsicas desconfianzas de las otras ciudades recelosas de las
pretensiones de hegemonfa de aquélla.’? Varias de ellas se apresuraron a darse un tex-
to constitucional en el que proclamaron su autonomia soberana —algiin articulo de la
Constitucién del Estado de Barcelona llega a calificarse de “nacional”®- y entabla-
ron un agudo pleito con Caracas, al punto que algunas adhirieron al Consejo de Re-
gencia, prefiriendo una formal pleitesia a la distante autoridad peninsular que
sujetarse a la mds cercana y riesgosa de la ciudad rival** Cuando finalmente se pro-
mulga la Constitucién, que delinea algo mds cercano a un Estado federal que a una
confederacidn, el resultado no podia menos que disgustar a las ciudades celosas de
su soberania. Los conflictos, por lo tanto, parecen més bien haber sido producto de
una reaccion ante el grado de centralizacion entrafiado en la Constitucién de 1811 y
no por influencia de la misma.?

Tenemos entonces delineadas las distintas posiciones que se enfrentan en el pro-
ceso de construccion de los futuros Estados nacionales. Y hemos sefialado que en
buena medida remiten a las distintas concepciones de la soberania: centralismo,
confederacionismo, federalismo. Tres tendencias que definirdn gran parte de los con-
Rictos desatados por las tentativas de organizar los nuevos Estados que debian reem-
plazar al dominio hispano.

Sin embargo, hay todavia otros matices, como la conciliacién de posturas auto-
nomistas con el apoyo a los proyectos centralizadores, en la medida en que en reali-

31 El criterio de Bolivar estd ya expuesto en el “Manifiesto de Cartagena”, de diciembre de 1812; Si-
mon Bolivar, Doctrina del Libertador, Caracas, Biblioteca Ayacucho, segunda edicién, 1979, pp. 8 y ss.
Asimismo, v€ase lo que escribe en la “Carta de Jamaica, de setiembre de 1815 (id., p. 67), y en el “Dis-
curso de Angostura”, de febrero de 1819 (fd., pp. 109 y 113).

32 Véase Carraciolo Parra-Pérez, Historia de la primera Repiblica de Venezuela, dos vols., Caracas,
1959, tomo 1, 2a. parte, cap 1, “La revolucién en las provincias™,

3* “La nacidn barcelonesa, de quien solamente emanan todos los Poderes Soberanos no los gjerce si-
no por delegacién.”, Constitucién de la Provincia de Barcelona (1812), Tit. Cuarto, art. 3, en Las consti-
tuciones provinciales, Caracas, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 1959, p. 164.

¥ Por ejemplo, Barcelona. Véase C. Parra Pérez, ob, cit., p. 410.

3 No es de sorprender que mucho més tarde, un conflicto sitilar se registrara en Argentina, cuando
¢l Estado de Buenos Aires se escindi6 en 1853 de la recién creada Confederacidn Argentina, Esta, pese a
su nombre —come ocurre con el de la Confederacion Helvética de 1848-, era en realidad un Estado fede-
ral, ante el cual Buenos Aires reacciond imponiendo reformas, en [860, que apuntaban a lo confederal, sin
legar a ello. Véase Jorge R. Vanossi, ““La influencia de la constitucién de los Estados Unides de Nortea-
mérica ¢n la Constitucién de la Republica Argentina”, Revista Juridica de San Isidre, diciembre 1976, p.
110; Ricardo Zomaquin Becd, “La formacion constitucional del federalisme™, Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Afio VI, ndm. 33, Buenos Aires, mayo-junio de 1953, p. 478,
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dad, asumida la necesidad de abandonar una existencia independiente definitiva por
parte de las “soberanias™ que se consideraban muy débiles para perseverar en tal ob-
jetivo, autonomia de administracién local y Estado centralizado no resultaban incom-
patibles. En primer lugar, cabe advertir que tanto en Buenos Aires, como en la Nueva
Granada o en México, parte de las ciudades y provincias, asf como de los lideres po-
lfticos considerados federales, solian afirmar su autonomfia soberana sin perjuicio de
someter la regulacion de los alcances de esa calidad a la posterior decision dei con-
junto de los pueblos soberanos reunidos en congreso. Pero, asimismo, existieron ca-
sos en que un celoso autonomismo iba unido a posturas favorables a un Estado
unitario. Tal como sucedi6 en el caso de la pequeia ciudad de Jujuy, en el noroeste
rioplatense, que ya en un comienzo, en 1811, reclamaba su autonomia sin perjuicio
de admitir, respecto del gobierno general del Rio de la Plata, una organizacién cen-
tralizada y el papel rector de Buenos Aires. Jujuy defendia su autonomia frente a la
ciudad principal de la Intendencia de Salta de Tucumdn, la ciudad de Salta, y parece
haber evaluado que la adhesién a la politica de Buenos Aires era una defensa contra
la ciudad rival —de cuya tutela recién logrard emanciparse recién en 1834 al formar
su propio Estado—.

EL CASO DEL BRASIL

En el caso brasilefio “]a solucién monérquica no fue la usurpacion de la soberania na-
cional como arguyeron mds tarde los republicanos”, sino resultado de la decisién de
parte de las elites brasilefias que aspiraban a formar un Estado centralizado y temian
que la via republicana impidiese la unidad.* La Independencia, entonces, no fue aqu{
tampoco producto de una aiin inexistente nacién sino de los conflictos internos de
Portugal. La formacidn del Estado nacional serfa asi resultado de un proceso poste-
rior desarrollado aproximadamente hacia 1840/1850.%

3 José Murilo de Carvalho, “Federalismo vy centralizacion en el Imperio Brasilefio: historia y argu-
mento”, €en M. Carrnagnani, ob. cit., p. 57.

3 Un resumen de esta tesis, en Odila Silva Dias, “O Interiorizagio da Metropole (1808-1833)", en
Carlos Guilherme Mota, 1822, Dimensdes, 2a. ed., Sao Paulo, Perspectiva, 1986, p. 160, Véase una visién
opuesta, tributaria del tradicional esquema del principio de nacionalidad, en José Hondrio Rodrigues, fa-
dependéncia: revolugio e contra-revolugdo, A evolucde politica, Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1976,
capitulo “Evolugdo politica provincial™, p. 301 y ss. El autor cita a historiadores que sostenian el predo-
minio de la “diversidad” sobre la “unidad”, como Capistrano de Abreu y Oliveira Viana, pero, a diferen-
cia de ellos, sostiene la primacia de rafces m4s profundas derivadas de la comunidad de lengua, religion,
mestizaciones variadas, semejanza de instituciones politicas e intereses econdnicos comunes. “Somente
a minora dirigente —afiade— de umas poucas provincias ndo teve a sensibilidade histérico-politica de sen-
tir que o Brasil era singular, Gnico, individual, diferente de Portugal” (p. 301).

155



Es ya lugar comiin advertir que a transicion al Brasil independiente fue menos
turbulenta que la de las ex colonias hispanas en virtud de la perduract6n de un po-
der legitimo, el de un miembro de la casa de Braganza. Pero si la continuidad pare-
ce haber sido la caracteristica del caso brasilefio, en comparacién con el de
Hispanoamérica, es de tener en cuenta sin embargo que esa continuidad no implicé
un proceso de unidad politica. Advertia Sergio Buarque de Holanda que en Brasil,
“as duas aspiragbes —a da independéncia e a da unidade~ ndio nascem juntas e, por
longo tempo ainda, niio caminham de mios dadas.”*® Entre otras razones, porque ¢l
Brasil colonial no diferia de las colonias hispanas en cuanto a los rasgos de disper-
sién econémica y social.’®

Si bien el resultado final de la transicién a la Independencia serfa el de un solo
Estado soberano, surgieron también fuertes tendencias autonémicas en varias regio-
nes brasilefias, y algunas de cllas con aspiraciones de independencia soberana. Tal
ocurrid en ¢l caso de la insurreccién de Pernambuco en 1824 —cuyo lider, el sacerdo-
te radical Frei Caneca criticé el centralismo de la Constitucién de Pedro I porque en-
tre otras cosas “despojaba a las provincias de su autonomia”~ que desembocé en la
proclamacion de una repiblica independiente denominada “Confederacion del Ecua-
dor.”* Al regreso de Juan VI a Portugal, en muchas provincias que habian formado
Juntas Gubernativas ficles a la corona predominaba el “espiritu local”, que tendria re-
flejo en la actuacion de los diputados a las Cortes reunidas en Lisboa en enero de
1821. Por ejemplo, el Padre Feij6, importante lider liberal, sostuvo alli que los dipu-
tados no representaban a Brasil sino a sus provincias, las que eran independientes en-
tre sf: “Nao somos deputados do Brasil [...] porque cada provincia se governa hoje
independente.” !

3 Sergio Buarque de Holanda, Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira, tomo 11, O Brasil Mondrgui-
o, vol. 1, O Processo de Emancipagdo, Sio Paulo, Difusiio Européia do Livro, 1962, p. 9,

% “En 1822, en Brasil no existfa unidad econdmica y tampoco ningiin sentimiento profundo de iden-
tidad nacional. La unidad mantenida durante la transicién de colonia portuguesa a imperio independiente
fue politica —y precaria-.” Leslie Bethell y José Murilo de Carvalho, “Brasil (1822-1850)", Leslie Bethell
(ed.), Historia de América Latina, vol. 5. La Independencia, Barcelona, Critica, 1985, p. 323. Véase tam-
bién al respecto I. Murilo de Carvalho, ob. cit., p. 54.

40 1. Bethell y J. Murilo de Carvalho, ob. cit., p. 325.

*1 5. Buarque de Holanda, ob. cit, lug. cit.; Octdvio Tarquinio de Sousa, Diogo Anténio Feijd, Sio
Paulo, ltatiaia, 1988, p. 61. Este trabajo es también una muestra de cémo la proyeccién anacrénica del
principio de nacionalidad sobre una época anterior a su vigencia oscurece la comprensién de los mg-
viles de los lideres independentistas iberoamericanos: “A indicagio de Feij6 tirha o terrivel inconve-
niene de ndo resguardar a unidade do Brasil: o Congresso reconheceria a independéncia de cada una
das provincias, que decidiriam soberanamente acerca de seus destinos, aprovando ou nio a Constitui-
¢do, centinuando ou n3o a fazer uma so naglio com Portugal - aqui o ponto trigico— continuande ou
nio na comunhdo brasileira. Ficava inteiramente ao arbitrio das provincias constitufrem-se em paises
independentes ou se manterem unidas. [...] Uma na¢io ndo era a comunidade de origens, de tradigies,
de lingua, de religido, de formacdo social, de cultura: era apenas a férmula politica, o famigerado ‘pac-
to social’!” fd., lug. cit.
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Es asi que el mismo espiritu que habia afloradoe en la revuelta de Pernambuco se
difundirfa luego de la abdicacion de Pedro 1 en 1831 cuando “con la autoridad decli-
nante del gobierno central la lealtad de 1a mayoria de los brasilefios se canalizé ha-
cia la localidad”. Esto conduciria a la monarquia federal de 1834, cuya Constitucidn,
si bien moderaba el federalismo de un anterior proyecto de 1831, traducia el autono-
mismo que ardia en las regiones.*? Por otra parte, las tendencias autonémicas, expre-
sadas por los politicos liberales, se reflejaron en las rebeliones urbanas que estallaron
entre 1831 y 1835 y en la declaracién de su independencia por tres provincias: Pard
(1836-1840), Bahia (1837-1841) y Rio Grande (1835-1843). Asimismo, ellas tendie-
ron a fortalecer instituciones de gobierno local.**

En la detallada consideracion realizada por Sergio Buarque de Holanda de las
reformas liberales, se puede observar un reflejo de la importancia del llamado dm-
bito “municipal” como fundamento de las tendencias anticentralistas, asi como el
desarrollo de un proceso dirigido a su aniquilacién. Se trata de un proceso en par-
te similar al que conduciria a la supresién de los cabildos rioplatenses, entre 1820
y 1834, como imprescindible requisito para la afirmacién de unidades soberanas
mds amplias, dado que las cdmaras habian tenido ya en tiempos coloniales amplios
poderes, con jurisdiccién no limitada al 4mbito urbano, tal como en las provincias
sudamericanas de !a monarquia espafiola.® Es asi que ya hacia 1828 las cdmaras
brasilefias habian sido privadas de funciones politicas y judiciales, y limitadas a las
solamente administrativas. Con un lenguaje muy similar al usado en Buenos Aires,
aparentcmentc por una también comuiin influencia de Benjamin Constant, se afirmé
que “o poder chamado munlclpal nio € poder entre nds” y se lo subsumid en el de
las Asambieas provinciales.*?

Parece inegavel —comenta Buarque de Holanda— que para realgar a posigéo das uni-
dades territoriais mais amplas, sucessoras das primitivas capitanias, tendera-se a un
amesquinhamento ¢ at€ a uma nulificagio dos corpos municipais, como se apenas
nas primeiras se aninhase ¢ principio da autonomia regional.

Y agrega que se atribuye “aos homens de 1834 o aniquilamento dos corpos munici-
pais, que tamanha latitude de podéres tiveram nos séculos da colonizagdo.”*

42 Richard Graham, “Formando un gobierno central: las elecciones y el orden mondrquico en el Bra-
sil del siglo XIX”, en Antonio Annino (comp.), Historia de las elecciones y de la formacidn del espacio
politice nacional en Iberoamérica, siglo xrx, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1995, p. 348.

43 1, Murilo de Carvalho, “Federalismo...”, p. 61; {d., Teairo de sombras: A Politica Imperial, Rio de
Janeiro, IUPERS, 1988, pp. 12 y ss. Véase también Roderick J. Barman, Brazil, The Forging of a Nation,
Stanford University Press, 1988, esp. cap. 6, “The liberal experiment”, y L. Bethell y J. Murilo de Carval-
ho, ob. cit., pp. 333 y ss.; Boris Fausto, Historia do Brasil, 4a. ed., Sdo Paulo, 1996, p. 164 y ss.

# R. Graham, ob. cit., p. 353.

4 “Federalismo...”, ob. cit., p. 61. §. Buarque de Holanda, ob. cit., p. 25 y 26.

4 S_Buarque de Holanda, ob. cit., p. 24.
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Las reformas liberales, que culminaron en 1834, serian en realidad intermedias
entre el centralismo y el autonomismo, dado que alejaron definitivamente el riesgo
de emergencia de soberanias independientes. El federalismo brasilefio habfa termi-
nado por asumir ese cardcter, federal, alejindose del confederacionismo, en apoyo
al nuevo Estado nacional y con explicitas declaraciones de su intencién de no repe-
tir el proceso hispanoamericano. De manera que las expresiones soberanas del au-
tonomismo local tuvieron corta vida y en visperas de promediar el siglo parecian ya
superadas, con alguna transitoria excepcién, como la de la riograndense Republica
Farroupilha entre 1835 y 1845.

Por paraddjico que parezca, los mismos factores que en muchas de las ex colo-
nias hispanas llevaron a la autonomia 0 a una unién confederal, en Brasil se orienta-
ron hacia la organizacién de un Estado centralizado. Aunque las elites locales
CONSErvaron en su seno, eso si, la potestad real que emanaba de su poder econémico
y de Ia reciprocidad de servicios politicos con €l gobierno central 47

EL DERECHO DE GENTES
EN EL IMAGINARIOQ POLITICO DE LA EPOCA

Para poder comprender en su significado de época esta variedad de formas de con-
cebir el derecho a la autonomia politica por las ciudades y provincias que se califi-
caban a si mismas de “americanas”, formas que van de la simple autonomia, a la
independencia a secas o a la independencia “absoluta” y, para explicarnos asimismo
¢l hecho de que no se veia contradiccién alguna en conjugar esas tendencias auto-
ndémicas o independentistas con la bisqueda de integracién politica en pactos, ligas,
confederaciones, o en Estados federales o unitarios —estos 1ltimos denominados co-
miinmente “centralizados™—, es necesario recordar las peculiaridades de las concep-
ciones que guiaban entonces las pricticas politicas. Pues mds alld de prestigiosas
referencias a autores célebres, hay que advertir la existencia de un trasfondo comiin
de doctrinas y pautas politicas, conformadoras del imaginario de la época, que los
letrados habian absorbido en sus estudios universitarios, en las aulas o fuera de ellas,
y transmitide en escritos, tertulias, periédicos, ceremonias y otras formas de difu-
sion del pensamiento de ese entonces. Se trata de las pautas del Derecho de Gentes,
més precisamente denominado entonces Derecho Natural y de Gentes que, lejos de
conformar solamente un capitulo de la historia de las doctrinas jurfdicas constituyd,
en tiempos en que aiin no habian nacido la sociologia ni las hoy denominadas cien-

47 “Luego de experimentar con una virtual repiblica federal durante la minoria del rey (hasta 1840)
las elites provinciales y municipales ilegaron a aceptar la idea de que un orden centralizado era necesario
para asignarse legitimidad propia.” R. Graham, ob. cit., p. 349.
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cias politicas, el fundamento de lo que podria considerarse la politologia y, por lo
tanto, de las pricticas politicas, de la época.®® Sin perjuicio de distinguir las varian-
tes, a veces antagonicas, de algunas concepciones de ese derecho, variantes gue no
dejaron de reflejarse en los antagonrismos politicos desatados por las independencias
iberoamericanas, es preciso advertir la existencia de un campo compartido de su-
puestos politicos. Es de notar asi que mientras buscamos en las paginas de los pe-
riddicos de ese entonces las menciones de aquellos mds conocidos autores cuya
influencia nos interesa verificar, o los parmrafos que la testimonian aun sin nombrar-
los, se nos escapa una frase, casi una muletila, frecuentemente repetida: “lo que co-
rresponde por derecho natural”, o “en virtud del derecho natural”, u otras variantes
de lo mismo, asf como la recurrencia a autores hoy poco recordados, de lugar secun-
dario en los manuales de historia de las doctrinas politicas si se atiende al fugar con-
cedido a Hobbes, Locke o Rousseau, pero entonces autoridades indiscutidas, como
el citado Vattel. ;Qué era el Derecho Natural en la época? ;Como podemos conocer
mejor la concepcidn de aquello que, por constituir el fundamento de la comunidad
y de su relaciones con otras, pocas veces se lo hacia objeto de algo mds que una sim-
ple mencién?

Para tal propésito, los manuales de Derecho Natural y de Gentes utilizados en las
universidades, tales como los ya citados mds arriba, son una excelente via de acceso
a las concepciones que fundamentaron gran parte del proceso de formacién de los Es-
tados del periodo. Ante todo, porque si atendemos a lo ya apuntado respecto de la
inexistencia de una “cuestién de nacionalidad” en el proceso de formacidn de los

LT

nuevos Estados, se explicard mejor esta proliferacion de “repiblicas™, “pueblos so-

LT LI

beranos”, “ciudades soberanas”, “provincias/Estados soberanos”, empefiadas en de-
fender su autonomia y amparar su integridad, sin perjuicio de su voluntad de unién
con otras similares entidades soberanas.

En primer {ugar, recordemos que segtin el Derecho de Gentes, todas las naciones
o Estados eran “personas morales”, tal como lo vimos mds arriba en la cita de Mac-

43 “a ciencia que hace conocer los derechos y deberes de los hombres y de los Estados —decia un pu-
blicista britdnico de fines del siglo Xvil— se ha llamado en los tiempos modemos dereche natural y de
gentes. Bajo ese titulo estdn comprendides todos los principios de la moral, en tanto que arreglan la con-
ducta de los individuos entre si en las diferentes relaciones de la vida; en tanto que determinan la sumi-
sién de los ciudadanos a las leyes, v la autoridad de los magistrados, ora en la legislacién, ora en el
gobierno; en tanto que fijan las relaciones de las naciones independientes en la paz, y ponen limites a las
hostilidades en la guerra.” Y afiad{a: “Una parte de esta ciencia es considerada el derecho natural de los
individuos, y la otra, el derecho natural de Jos Estados. Y es en virtud de sus principios que se ha consi-
derado a los Estados como personas morales.” Cit. en Enrique Wheaton, Historia de los progresos del De-
recho de Gentes en Europa y en América, desde la Paz de Westfalia hasta nuestros dias. con una
Introduccion sobre los progresos del Derechos de Gentes en Europa antes de la Paz de Westfalia, 3ra. edi-
cion, traducida y aumentada con un Apéndice por Carlos Calvo, Parfs, 1861 (la primera edicidn es de
1841). Incluye un Discurso sobre el estudio del derecho natural y de Gentes, de Mackintosh, que data de
1797. Las citas en pp. 376 y 377.
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kintosh. Asimismo, escribia el ya citado catedritico de Derecho Natural y de Gen-
tes de la Universidad de Buenos Aires, que

Las Naciones o los Estados soberanos, siendo personas notoriamente morales son
de una naturaleza y organizacidn, aunque analoga pero distinta de cada Individuo
particular.

Y por su parte ei venezolano Andrés Bello explicaba que

La cualidad especial que hace a la nacién un verdadero cuerpo politico, una perso-
na que se entiende directamente con otras de la misma especie bajo la autoridad del
derecho de gentes, es la facultad de gobernarse a si misma, que la constituye inde-
pendiente y soberana.®®

Congruentemente con este criterio, se entendia que todas las naciones eran iguales
entre ellas, independientemente de su tamafio y poder. En virtud del Derecho Natu-
ral, escribia el ya citado Vattel, “una pequefia repiiblica no es menos un Estado so-
berano que el reino mas potente.” y Sdenz afirmaba que el derecho mayestdtico
“tanto le corresponde a una pequefia Repiiblica cual la de San Martin [San Marino?]
como al imperio de Alemania”. Y lo mismo apuntaba Bello:

Siendo los hombres naturalmente iguales, lo son también los agregados de hombres
que componen la sociedad universal. La repiblica mas débil goza de los mismos de-
rechos y esta sujeta a las mismas obligaciones que el imperio mas poderoso.%

Esta conciencia de la igualdad de derechos en su relacidén con las demds entida-
des soberanas, independientemente de las diferencias de tamafio, riquezas y po-
der, es uno de los puntales de las pricticas politicas del periodo y alienta la
sorprendente emergencia de esas ciudades que, como la citada Jujuy de 1811, que-
ria ser “una pequefia repiiblica que se gobierna a si misma.” Dado que, como ar-
giifa Bello,

Toda nacién, pues, que se gobierna a s{ misma, bajo cualquiera forma que sea y tie-
ne la facultad de comunicar directamente con las otras, es a los ojos de éstas un es-
tado independiente y soberano.*

El concepto es el de una antigua tradicién del Derecho de Gentes, que Bodino expli-
caba de una manera que puede sorprendernos: mientras haya un poder soberano, fue-
re individual o colectivo, existe una republica, la cual debe contar, al menos, con

49 A, Saenz, Instituciones..., ob. cit., p. 61; A, Bello, Derecho Internacional..., ob. cit., p. 35.
.50 Vattel, ob. cit,, t. 1, p. 100; A, S4enz, ob. cit., p. 78; A, Bello, ob. cit., p. 31.
5L A. Bello, ob. cit, p. 35.
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un minimo de tres familias, compuestas éstas con un minimo de cinco personas.*?

Es decir, una repiiblica soberana podia existir con un minimo de quince personas. ..

Se trataba de una independencia que no impedfa la insercién en una entidad po-
litica mayor. Asi Bello enumeraba, luego de lo recién citado, una variedad de formas
que podfa adquirir esa calidad soberana, inventario que nos ayuda a comprender lo
limitado de la tradicional restriccién de alternativas a la dicotomia de colonia o pafs
independiente:

Deben contarse en el nimero de tales [estados independientes y soberanos] aun los
estados que se hallan ligados a otro méas poderoso por una alianza desigual en que
se da al poderoso mis honor en cambio de los socofros que éste presta al més débil;
los que pagan tributo a otro estado; los feudatarios, que reconocen ciertas obligacio-
nes de servicio, fidelidad y obsequio a un sefior; y los federados, que han constitui-
do una autoridad comiin permanente para la administracién de ciertos intereses;
siempre que por ¢! pacto de alianza, tributo, federaci6n o feudo no hayan renuncia-
do la facultad de dirigir sus negocios internos, y 1a de entenderse directamente con
las naciones extranjeras. Los estados de la Unién Americana han renunciado a ésta
iiltima facultad, y por tanto, aunque independientes y soberanos bajo otros aspectos,
no o son en €] derecho de gentes.?

De tal manera, tenemos algunos de los hilos fundamentales para entender mejor el
proceso de organizacién de los nuevos Estados iberoamericanos. La definicién de
una legitimidad politica a partir de la doctrina de la reasuncién del poder por los pue-
blos, la adopcién de un estatuto de autonomia fundado en la calidad soberana que
aquella doctrina suponia y, a partir de alli, 1a bisqueda de una mayor fortaleza y de-
fensa ante el mundo exterior a Jberoamérica, o ante los propios pueblos vecinos, me-
diante una variedad de soluciones politicas que iban del extremo de las simples
alianzas transitorias al del Estado unitario. Una visién tradicional de este proceso
atribufa al sentimiento de la nacionalidad la formaci6n de esas diversas entidades Es-
tatales que reunirfan a las “soberanias” menores. Pero una interpretacién mas verosf-
mil muestra un conjunto de pueblos soberanos que en la medida en que perciben los
riesgos de una subsistencia independiente, dada la debilidad de sus recursos econd-
micos y culturales, tienden a alejarse de la aspiracién a la “independencia absoluta”
para asociarse a aquellos con quienes tienen mayores vinculos, sin resignar su con-
dicién de personas morales y el amparo del principio del consentimiento para su li-
bre ingreso a alguna nueva forma de asociacion politica. '

Pero aproximadamente luego de 1830 se registra ya el influjo del principio de
las nacionalidades y comienzan a formularse proyectos de organizacién o de re-
forma estatal en términos de nacionalidad. Congruentemente, los intelectuales

52 jean Bodin, Los seis libros de la Repiblica, Madnid, Tecnos, 1985, pp. 16 y 17.
53 A. Bello, ob. cit., p. 35.
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instalarian esa cuestién en [a cultura de sus respectivos paises, y la preccupacion
por la existencia y las modalidades de una nacionalidad serfa de alli en més pre-
dominante en ¢l debate cultural. Sin embargo, a excepcién de Brasil, el resto de
los pueblos iberoamericanos poseia un serio obsticulo para reunir las condiciones
exigidas por aquel principio. Y testimoniarfan, pero en esto también como Brasii,
que en realidad sus respectivas nacionalidades, y su figura en ¢l respectivo imagi-
nario, es un producto, no un fundamento, de la historia del surgimiento de los Es-
tados nacionales. El obstdculo, paradéjicamente, no era el de no poseer rasgos
definidos de homogeneidad cultural sino el de compartirlos de un extremo al otro
del continente.> Si ¢l principio de las nacionalidades hubiera debido aplicarse no
podia ser de otra forma que en una sola nacién hispanoamericana. Esto, aclaro, no si g-
nifica que considere factible tal proyecto y lamente su no concrecién.’s Pues tal
como lo vefan ya los primeros lideres de la Independencia, una nacién hispanoa-
mericana era imposible por razones précticas, concernientes principalmente a la
enorme extension del territorio, la irregularidad de la demograffa v al estado de
las comunicaciones.

ESTADO NACIONAL Y FORMAS DE REPRESENTACION POLITICA

Si abandonamos entonces la obsesién por la cuestién de la nacionalidad, se hacen
mds comprensibles las pautas que guiaban la conducta politica de los pueblos iberoa-
mericanos. Cémo proteger la autonomfa dentro de la asociacién politica a constituir,
c6mo ingresar a ella con libre consentimiento —preservando la calidad de persona
moral que conferfa un estatuto de igualdad a todas las partes, independientemente de
su poderfo real—, cémo armonizar la soberania de las partes con ta del Estado a eri-
gir, eran todas cuestiones centrales que absorbian el interés de esa gente. Entre ellas,
la cuestitn de la representacién politica, indisolublemente anexa a la de la soberania,
constituirfa permanente terreno de disputa. Entre la calidad del diputado como apo-
derado, que al antiguo estilo de la diputacién a Cortes castellanas perduraria como
expresi6n de los pueblos soberanos hasta bien entrado el siglo XIX, y la de diputado
de Ia nacion, que tas tendencias centralizadoras intentaron imponer temprana e in-
fructuosamente, la figura del agente diplomdtico, correspondiente a la calidad de
pueblos independientes y soberanos, se impondria, por ejemplo, en el caso de las lla-

* Véase una clara percepcion de esto en un discurso del candnigo Juan tgnacio Gorriti, en el seno del
congreso constituyente de 1824-1827, que comentamos en nuestro libro Ciudades, provincias. Estados...,
ob. cit., p. 218. Fragmento del discurso en p. 519.

%3 Esta postura puede verificarse en los trabajos de Ricaurte Soler, especialmente en Idea y cuestion
nacional latinoamericanas, México, Siglo Veinticno, 1980.
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Y otro artfculo hacia mas explicita la voluntad de considerar a los constituyentes co-
mo “diputados de la nacién” y no apoderados de sus provincias:

Es necesario que los Diputados estén penetrados de sentimientos puramente nacio-
nales para que las preocupaciones de localidad no embaracen la grande obra que se
emprende: que estén persuadidos que el bien de los pueblos no se ha de conseguir
por exigencias encontradas y parciales, sino por la conselidacién de un régimen na-
cional, regular y justo: que estimen la calidad de ciudadanos argentinos antes que la
de provincianos.?

Aunque en ciertos casos los acuerdos necesarios fueron fruto del condicionamiento
de las negociaciones por la imposicién de una ciudad o provincia mas fuerte, la emer-
gencia del Estado nacional, si ajustada a Derecho, serfa entonces fruto de un acuer-
do contractual. Esa sustancia contractual, paraddjicamente, consistiria en renunciar a
la antigua naturaleza de los representantes, y a la correspondiente calidad de perso-
nas morales soberanas de sus comitentes, mediante la comentada ficcidn jurfdica de
suponer una nacién previa para imputarie la soberania.®

De tal manera, la relacién Estado y nacién cobra otra fisonomia. No se trata ya,
entiendo, de examinar qué es primero, y por lo tanto determinante, de lo otro. Si es
la nacién la que da origen al Estado o, como se ha solido alegar desde hace cierto
tiempo atribuyendo a esta perspectiva ¢l valor de hecho de una anomalfa, si es el Es-
tado el que conformd la nacién.® Se trata, si bien miramos, de un falso dilema, ori-
ginado por la ya comentada confusién introducida por el enfoque anacrénico del
principio de las nacionalidades. Pues, de hecho, lo que se intenta al afirmar que es el
Estado el que habria creado la nacién, no es otra cosa que subrayar la conformacidn
de una determinada nacionalidad por parte del Estado. Y, en tal caso, la composicién
de lugar que actualmente parece mds razonable es la de advertir que no hay mucho
de qué sorprenderse pues tal parece haber sido el caso de la generalidad de las nacio-

 Resoluciones 6a. y 7a. del “[Acuerdo celebrado entre los gobemadores de las provincias o sus re-
presentantes, en San Nicolds de los Arroyos...]”, “[31 de mayo de 1852]", en E. Ravignani, [comp.],
Asambleas Constituyentes Argentinas, Instituto de Investigaciones Histdricas, Facultad de Filosoffa y Le-
tras, Universidad de Buenos Aires, t. V1, 2a. parte, p. 460.

% 8in embargo, la tradicién autonomista de tas provincias no desapareceria Ficilmente. Véase al respec-
to Natalio Botana, “El federalismo liberal en Argentina, 1852-1930”, en M. Carmagnani (comp.), ob. cit.

S Mario Géngora, Ensaye Histérico sebre la nocién de Estado en Chile en los siglos XIX y XX,
Santiago. de Chile, Ed. Universitaria, 1986, pp. 25 y 37. El criterio de considerar que la nacién es produc-
to de una deliberada accién del Estado ha logrado cierta difusién quizés por parecer una alternativa al ca-
$0 inverso, considerado como ¢l natural, del origen del Estado a partir de la nacién. Por ejemplo: “la
nacidn como expresidn consciente de Jas castas coloniales no cres el Estado, sino que es éste el que sur-
ge como fundador de la nacién.” Hermes Tovar Pinzén, “Problemas de la transicién del Estado colonial
al Estado nacional (1810-1850)", en J. P. Deler/Y. Saint-Geours (comps.), Estados y naciones en los An-
des, Hacia una hisieria comparativa: Bolivia-Colombia-Ecuador-Peri, dos vols., Lima, IEP/[FEA, 1986,
vol. n, pp. 371-372.
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nes modernas, no sélo de las iberoamericanas.®! Si, como es evidente, podemos re-
conocer la existencia de fuertes sentimientos de nacionalidad en las poblaciones de
los diversos Estados iberoamericanos, esto no indica, en manera alguna, una supues-
ta identidad étnica originaria que habrfa sido el sustento de estos Estados. Ni la his-
toria del Brasil, ni la de los pueblos hispanoamericanos, avalan tal presuncién. En
cambio esa historia proporciona valiosos elementos de juicio para verificar cudles
fueron los acuerdos politicos que dieron lugar a la aparicién de diversas nacionalida-
des y, por otra parte, cudles fueron los procedimientos utilizados por el Estado y los
intelectuales —los historiadores en primer lugar— para contribuir a reforzar la cohe-
sién nacional mediante el desarrollo del sentimiento de nacionalidad siguiendo, por
lo comuin, criterios difundidos a partir del Romanticismo.

81 Véase E. Hobsbawm, ob. cit., p. 19. Asimismo, Charles Tilly, “States and nationalism in Europe
since 1600”, ponencia en la reunién anual de la Social Science History Association, Nueva Orledns, 1991.
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Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”
Tercera serie, nim. 15, 1** semestre de 1997

REUNIONES Y CONGRESOS

TERCER ENCUENTRO NACIONAL DE HISTORIA ORAL

MIGUEL GALANTE Y CLAUDIA TOURIS*

Durante los dias 15,16 y 17 de octubre se realizé en Buenos Aires el Tercer Encuen-
tro Nacional de Historia Oral, organizado por el Instituto Hist6rico del Gobiemno de
la Ciudad de Buenos Aires y el Programa de Historia Oral de! Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani” de la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad de Buenos Aires. La convocatoria estuvo referida en esta oportu-
nidad a “Los usos de la historia oral”.

En sus simposios se presentaron sesenta ponencias orientadas a los siguientes as-
pectos:

— Estudios sobre 1a ciudad y usos de la historia oral;

— La implementacién metodolégica de 1a historia oral en el campo de la psicoge-
rontologia;

— Memoria y coyuntura histdrica;

— Perspectivas de historia regional;

— La politica en los afios setenta,

— Educacién y distintos usos de la historia oral.

Entre las investigaciones presentadas que incorporaron testimonios orales, sur-
gen variadas temdticas y coyunturas histéricas: imagenes y memorias de descen-
dientes de migrantes de principios de siglo, identidades barriales, historia urbana
de Mar del Plata, las expectativas de diferentes sectores sociales ante el desarro-
Nlismo, la memoria de los afios de dictadura en Uruguay, el voto fernenino durante
¢l peronismo, memorias de migrantes tobas en Rosario, el mundo del trabajo en las

* Programa de Historia Oral del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani™.
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mujeres campesinas de Tucumdn, los inicios de la industria petrolera estatal, la
guerra de Malvinas, las imdgenes de discriminacién en la comunidad coreana, his-
toria oral y psicoandlisis, ancianidad e historia oral, entre otras.

La década del treinta fue motivo de varios trabajos: algunos estudiaron la urbani-
zacion y formacién de barrios en Mar del Plata, otros la industrializacién en un ba-
rrio de Buenos Aires, las politicas migratorias, las relaciones entre Estado y sociedad
civil. D. Schwarzstein (Programa de Historia Oral del Instituto de Historia Argenti-
nay Americana “Dr. Emilio Ravignani™), se refiri6 a las politicas migratorias en re-
lacién con los refugiados republicanos espafioles y analizé las circunstancias que
permitieron, en 1939, el desembarco de 147 republicanos (incluyendo 60 intelectua-
les), inicialmente en trdnsito hacia paises limitrofes. Combinando fuentes orales, pe-
riodisticas, documentacion oficial y fuentes secundarias, la ponencia contrasta
algunas de las visiones de los refugiados entrevistados —que colocaban al azar como
protagonista casi absoluto de su fuga y destino final en Buenos Aires— con la exis-
tencia de grupos del oficialismo, la oposicién y la opinién piblica argentina —desta-
cando el rol activo y preponderante de N. Botana, director del diario Critica— que
cuestionaban las politicas migratorias restrictivas para estos y otros casos. A su vez,
G. Giorgieff (Universidad Nacional del Sur) analizé las representaciones y valoracio-
nes de los sectores sociales no hegeménicos en Bahia Blanca. Asi surgieron las im4-
genes —un tanto conocidas— de la politica como algo ajeno a los sectores populares,
la apatia politica ante el fraude, la figura del caudilio local o regional, el surgimien-
to del perenismo asociado a una identificacin positiva de ese sentimiento de margi-
nalidad (tan commin en los sectores populares durante la Restauracién Conservadora);
en sintesis el cardcter restringido de la ciudadania en esos afios. Asimismo, se desta-
c6 el fuerte peso de la identidades familiares en las vinculaciones de los individuos
con el campo politico.

En concordancia con el creciente interés de la sociedad argentina sobre los
“aiios setenta”, varios trabajos focalizaron su mirada en el abordaje de diversas pro-
biemdticas del periodo: la militancia, el nivel de compromiso, participacioén y vio-
lencia de la juventud peronista en los sectores de base; la relacién base-dirigencia
entre los metalirgicos de UOM Capital; la actuacién de las Madres de Plaza de Ma-
yo en Tucumdn; las representaciones politicas de los trabajadores grificos de Cor-
doba (1969-1971), asf como el andlisis de testimonios orales relativos al impacto del
golpe de 1976 y su incidencia en la vida cotidiana de los protagonistas. En algunos
de estos trabajos, se hacen explicitas ciertas dificultades para “explicar los setenta”.
Un aspecto subrayado fue cierta superposicién que se produce, al hablar de esos
afios, entre ¢l sentido de derrota, la represién militar, la crisis de la idea de revolu-
cién y la del propio marxismo.

Un grupo de expositores dirigidos por L. Barela (Instituto Histérico del Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires), destacé la continuidad con la muestra multime-
didtica “Los setenta. Una mirada critica desde los noventa”, auspiciada por dicho
Instituto a mediados de 1997. En su perspectiva, ademas del aporte académico, exis-
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te la declarada intencidn de hacer un reconocimiento hacia la participacion y el com-
promiso de aquellos jévenes militantes, desterrando la idea de asociar la década del
setenta exclusivamente con la violencia. La modernizacién cultural, el contexto in-
ternacional emergente de la segunda posguerra (fuerternente marcado por el protago-
nismo juvenil), la “anomia social”, la apartcién de nuevas formas de accién sindical
surgen como premisas compartidas para la caracterizacion general de la época. Sin
embargo, la mayor parte de los trabajos presentados se encuentra todavia en una eta-
pa diagnéstica y de relevamiento inicial de testimonios escritos y orales. Ciertamen-
te, la inclusion de esta temdtica poco presente en los debates histéricos de la dltima
década, tuvo una recepcidn auspiciosa en este encuentro abriendo un abanico de in-
terrogantes e hipdtesis que atin aguardan nuevas indagaciones o la continuidad de las
existentes.

Como en los encuentros anteriores, las ponencias dedicadas a la historia regional
y local tuvieron una presencia considerable. En general estos trabajos reflejan la in-
tencién de utilizar los testimonios orales no tan solo para hacer posible “otra histo-
ria”, sino también para reconstruir una historia mds compleja y més rica. No
obstante, se advierten dificultades en el uso y aprovechamiento del material obteni-
do en las entrevistas, asi como en la insistencia en la idea tan generalizada acerca de
que la historia oral “sirve” principalmente para “dar voz a los sin voz”, “a los de aba-
jo”, que en ocasiones conspira y entra en tension con lo que se postula a nivel tedri-
co y en la presentacién de los objetivos de varias investigaciones. En lo que
concierne a las temdticas elegidas se observa una gran diversidad que incluye el ima-
ginario urbano y sus transformaciones a través del tiempo, la perspectiva de género,
la situacién de minorias étnicas tobas y mapuches, cambios en los procesos de desa-
rrollo socioecon6micos y condiciones laborales, asf como la confeccién de archivos
orales,

Vinculados con la historia regional, los estudios sobre la ciudad de Mar del Pla-
ta tuvieron un simposio propio. Muy sintéticamente, puede afirmarse que sus inves-
tigaciones intentan una aproximacién a la formacién de los barrios desde una
perspectiva “desde abajo”, profundizandoe en la identidad barrial y en los significa-
dos que los diferentes habitantes dan al espacio urbano (el “imaginario urbano”).
Los estudios de diferentes barrios se basan en fuentes piblicas caracteristicas de los
estudios urbanos, a las que se suman, complementan y contrastan las historias orales
(si bien en algunas investigaciones la recopilacién de estos testimonios es adn inci-
piente). La formas de cultura de los diferente barrios estudiados son objeto preferen-
cial de las investigaciones, en especial en el periodo 1935-1950 cuando la ciudad de
Mar del Plata fue recibiendo migrantes de diverso tipo que confluyeron a darle iden-
tidades miiltiples a la ciudad. Los diferentes estudios parciales se integran en un im-
portante proyecto audiovisual (en curse) de la historia de 1a ciudad que integrard
documentacién en diferentes soportes (grificos, sonoros y audiovisuales). El proyec-
to prevé una sistematizacién de los datos con un sistema multimedial interactivo.

Los usos de Ja historia oral en la educacion fueron materia de varias ponencias:
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dos mesas fueron dedicadas al efecto. Algunos trabajos presentaron experiencias de
talleres o proyectos de archivos orales para las escuelas medias y primarias. Se resal-
16 en ellos 1a utilidad de la técnica de la historia oral para transmitir las condicicnes
de produccion del conocimiento histérico. En este sentido, se destacé ia necesidad de
gue los alumnos no sélo participen en la construccién de los testimonios, sino que
luego los interpreten en el aula. Al respecto, surgieron las dificuitades propias del
andlisis de un testimonio individual oral, basado en el recuerdo y el olvido, debién-
dose considerar de algiin modo lo que se excluia o lo que no se decia en las entrevis-
tas. No obstante, se coincidi6é en rescatar su potencialidad para la comprensién de
conceptos histéricos que son, en general, complejos, abstractos, no familiares, rela-
tivos. Se subrayd que al permitir tomar contacto con distintas narraciones desde di-
ferentes puntos de vista y dimensiones temporales, los testirmonios orales cumplen
una significativa funcién para comprender mejor las relaciones entre el tiempo largo
y el corto, el acontecimiento y la estructura, contribuyendo a que sea viable una his-
toria realmente contempordnea, que integre la relacién entre pasado y presenie. Se
reafirmé asi una concepcién de la ensefianza de la historia que incorpore perspecti-
vas miiltiples,; distancidndose de muchas de las versiones tradicionales, centradas en
una sola narracién, plena de grandes héroes y hechos heroicos. Asf se ponder6 a las
fuentes orales como via de comprensi6n de los aspectos subjetivos de los procesos
histdricos. Aspectos como la identidad de la que participan los alumnos —familiar,
barrial, de sectores populares, escolar, de minorfas étnicas, de migrantes, de comuni-
dades indigenas— surgieron alrededor de los trabajos presentados y de los comenta-
rios respectivos. También se subray6 la posibilidad de desarrollar el proceso de
empatia, de comprender identidades de otros sectores sociales, sujetos y realidades
histéricas (como la guerra de Malvinas y sus veteranos de guerra, los migrantes lim{-
trofes contempordneos, la inmigracién masiva de principios de siglo).

Algunos trabajos presentaron testimonios orales de educadores para reflexionar
sobre el rol docente en las ultimas décadas. Investigadores de ia Facultad de Psico-
logia, dirigidos por A. Diamant, indagaron sobre la experiencia de “grandes maes-
tros” de la Universidad de Buenos Aires (F. Escardé, M. Sadosky, F. Cernuschi, L.
Santal6, B. Braslavsky, M. Goldemberg); ello les permitié considerar a la entrevista
como un campo de representaciones sociales interiorizadas y asumidas por quien de-
cide compartirla y, por ende, como objeto de andlisis tanto en relacién con sus con-
tenidos como en las condiciones en que se ha producido. Por su parte, integrantes del
Centro de Estudios Histéricos sobre la Muyjer, de la Universidad Nacional de Tucu-
mdn, apertaron una perspectiva de género al analizar Ia actividad de profesores de
historta en diferentes dmbitos educativos de Tueumadn; concluyendo que Jas discrimi-
naciones hacia las mujeres subsisten en el discurso y en las pricticas de los docen-
ies, que proyectan representaciones tradicionales muy arraigadas en torno a la
atribucidn de roles de género.

En torno de la educacidn, el disertante invitado Steven Brier, de la City Univer-
sity of New York, aport6 su experiencia en historia oral y en carreras alternativas pa-
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ra los historiadores. Subrayé la necesidad de generar materiales para un pablico no
académico, como el proyecto colectivo de “historia piblica y social” para docentes
y estudiantes “Who built America?’ —Brier es coautor del proyecto y realizé luego
una exposicion del mismo con el coauspicio del Programa de Historia Oral y del De-
partamento de Historia, ambos de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA~ que
inicialmente tuvo formato de dos libros y videos complementarios, y que desde 1991
tiene soporte en CD-ROM y un site en la World Wide Web. Este sistema interactivo
redne textos de todo tipo, imdgenes, filmes, canciones y testimonios orales (de afroa-
mericanos, de blancos racistas, de inmigrantes de ultramar, de veteranos de guerra,
de simples norteamericanos que rememoran la “gran depresién” de los afios treinta)
que tienen un espacio relevante en ese sistema y en varias direcciones de Internet que
el disertante menciond.

A lo largo de las jornadas parecid quedar clara la legitimidad de la historia oral
como forma de indagar en la subjetividad de los procesos histéricos. No obstante una
cuestion surgié en forma recurrente en las ponencias: cdmo evaluar los silencios, los
olvidos, la forma en que se enhebran los recuerdos, cémo valorar las ausencias y pre-
sencias en los testimonios orales. Al respecto, E. Jelin y §. Kaufman reflexionaron
sobre “los niveles de 1a memoria”, a partir del vigésimo aniversario del golpe militar
de 1976. Se hizo énfasis en el andlisis de las modalidades de produccién y construc-
ci6n de la memoria, haciendo explicito que su perspectiva no intentaba dar una inter-
pretacion del pasado ni aportar elementos documentales para la construccién de la
memoria histdrica, sino analizar el proceso de rememorar y los niveles en los cuales
se da, asf como su lugar en el presente de los sujetos.

En varias ponencias y en algunos de los comentarios respectivos se hizo alusion
a uno de los argumentos mads reiterados para cuestionar la legitimidad de la historia
oral: la falibilidad de los recuerdos. A estos y otros cuestionamientos se refirieron
dos de los conferencistas invitados: Alistair Thomsom y Peter Winn.

Thomsom, autor del libro Ansac Memories. Living with the Legend, en su con-
ferencia “; Memorias poco confiables? Uso y abuso de la historia oral” desarrollé
cuestiones metodoldgicas que, en parte, provenian de su propia experiencia como in-
vestigador . Resefié brevemente las criticas principales que, hacia la década del se-
tenta, recibian los investigadores que utilizaban la historia oral: la memoria no serfa
confiable como fuente histdrica, pues estaria afectada por el deterioro fisico y la nos-
talgia de la vejez, por la subjetividad del entrevistado, asf como por la influencia de
las versiones retrospectivas y colectivas del pasado. Ante ello destacé cémo los his-
toriadores orales actuales —a partir de los trabajos de L. Passerini y A. Portelli— estdn
convencidos de que la supuesta no confiabilidad de la memona puede ser un recur-
S0 ¥ no un problema para comenzar la investigacion histérica. No se tratarfa tanto de
utilizar las entrevistas para averiguar qué ocurrié en el pasado, mds bien se propone
trabajar con los recuerdos, explorar el impacto de experiencias pasadas en las identi-
dades y en la vida de las personas. Para Thomsom la historia oral no es simplemen-
te la voz del pasado, sino un registro vivo de la interaccién completa entre el pasado
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y ¢l presente con cada individuo y la sociedad. La historia oral nos brinda, enton-
ces, una herramienta poderosa para descubrir, explorar y evaluar el proceso de cons-
truccién de la memoria hist6rica: cémo las personas comprenden su pasado, c6mo
conectan experiencias individuales y sus contextos sociales, cémo el pasado se trans-
forma en parte del presente, cémo las personas lo utilizan para interpretar sus vidas
y el mundo que las rodea. Thomsom ejemplific esta perspectiva en el andlisis de los
relatos que obtuvo en sus entrevistas con veteranos de guerra australianos que habian
participado en la Primera Guerra Mundial, contrastando sus testimonios con la ver-
sion de la “historia oficial”.

P. Winn, de la Tufts University (Boston), es autor de Weavers of Revolution.
The Yarur Workers and Chile's Road to Socialism, una historia de los trabajadores
de una de las mayores fébricas chilenas (la primera en introducir el “taylorismo”
en la organizacién de la produccidn). Es, a su vez, un libro sobre las luchas del
proletariado por construir el socialismo en Chile. En su investigacién privilegi6 las
experiencias de los trabajadores, que analizé a partir de entrevistas. Ello lo llevé a
estudiar las técnicas de historia oral. Algunas de sus conclusiones merecen recor-
darse aqui. Winn destac6 que la historia oral es “mds arte que ciencia”: el arte de
la conversacion, de la capacidad de “escuchar bien”, de relacionarse con otras per-
sonas; en cierta medida ¢l arte del psicélogo, para poder mantenerse neutral o in-
tervenir en las entrevistas, tratando de interpretar tos silencios, los mensajes no
hablados; el arte del historiador, en suma, de hacer las preguntas precisas en el mo-
mento oportuno, de seleccionar los parrafos més importantes para su andlisis pos-
terior, en los que debe reconstruir el contexto para poder darle sentido al texto; es
el arte del escritor, de construir un texto que sea fiel al contenido de las entrevis-
tas y de las personalidades entrevistadas. Sin embargo, subray6, es necesario no
ser ingenuo ante ias fuentes, sean orales o escritas. La historia oral exige, a la vez,
la empatia y la critica. La empatia con el entrevistado para poder captar su pensa-
miento, perscnalidad e idiosincrasia; la suficiente para gue el otro se abra, para
“meterse en la, piel del otro” y ver el mundo desde su perspectiva; para poder ayu-
darte también a completar su relato con adecuadas preguntas. Més, igualmemte, es
preciso mantener una actitud critica; cierta distancia con el sujeto entrevistado pa-
ra poder realizar las preguntas idéneas, para comprender lo que el sujeto no quie-
re aclarar, y los motivos de ello. Para alcanzar este dificil equilibrio, Winn -—al
igual que otros historiadores orales— opta por realizar varias entrevistas. Las pri-
meras, para lograr la empatfa. Las posteriores, con actitud critica de historiador,
para aclarar las dudas y hacer nuevas preguntas; realizando asi una entrevista mds
dirigida, llegando a confrontar al entrevistado con otras perspectivas o testimo-
nies. Por dltimo, se declaré iconoclasta frente a la historia oral, frente a la entre-
vista. El historiador, precisé, crea una fuente primaria que debe analizar y trabajar
“con ojos y oidos criticos”, con todo su conocimiento profesional. Es necesario,
tarnbién, relacionar cada testimonio oral con otras fuentes; como se realiza ante to-
do tipo de fuentes primarias que, coincidiendo can Thomsom y muchos otros his-
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toriadores, son tan confiables y objetivas —o lo contrario— como cualquier otra fuen-
te primaria.

Las perspectivas de Thomsom y Winn, probablemente, sintetizaron muchas de
las opiniones escuchadas en relacién con el modo de interpretar los testimonios ora-
les y, a partir de ellos, diferentes aspectos de la memoria, como su selectividad, su
confiabilidad, las presencias y las ausencias en el recuerdo verbalizado. Si bien no
hubo una respuesta univoca, parecié quedar claro que cada historiador habré de eva-
Iuar a las fuentes orales con €l mismo sentido critico con el que examina otro tipo de
fuentes. Una evaluacidn acertada estard estrechamente vinculada a la precisién que
tenga su InvestigaciGn, en lo relativo a su marco tedrico, su metodologia, sus hipote-
sis, sus fuentes, su contextualizacién; en sintesis, a su calidad como profesional de la
historia o de otras disciplinas que trabajen con testimonios orales.
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Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”
Tercera serie, nim. 15, 1% semestre de 1997

RESENAS

Patricia Seed CEREMONIES OF POSSESSION iIN EUROPE'S CONQUEST OF THE NEW
WORLD, 1493-1640. Cambridge University Press, 1995, 199 péginas.

Podemos pensar a Ceremonies... como en €l cruce de dos probleméticas que en los afios no-
venta signan las inquictudes de muchos historiadores dedicados a la historia americana colo-
nial: el problema del “cncuentro” y la nueva historia cultural. producto de la renovada
influencia de la antropologfa y la lingiifstica en la historia.

La conmemoracién del quinto centenario de la llegada de Coldn a lo que luego serfa Amé-
rica, ha hecho aflorar una importante cantidad de obras sobre la conguista americana. Bajo el
influjo de la antropologia, el abordaje a esta cuestién dejé atrds los relatos militares o los es-
tudios sobre las justificaciones legales o religiosas, para encararla desde lo que se ha denomi-
nado (no sin un dejo de eufemismo) “el encuentro con el otro”. El eje de esta problemética,
—inaugurada por T. Todorov en 1982 con su libre La conguista de América, el problema del
otro, desde una perspectiva lingiifstica- que se asienta sobre la cuestién de la comunicacién
(incomprensi6n) entre conguistadores y conquistados, incluye 1a no menos relevante pregunta
de como las determinaciones culturales guian, conforman y legitiman las acciones de quienes
llevaron a cabo la brutal colonizacién europea, come también las formas de resistencia y adap-
tacién de los indigenas.

Patricia Seed, retoma en esta obra la cuestion de las diferencias culturales —que no sélo de-
rivan en una conformaci6n de saberes y pautas de conductas diversas, sino también en una in-
capacidad de comprender o tolerar al “otro” cultural- pero, a diferencia de otras obras sobre
la conguista, su universo de los “otros culturales” se refiere exclusivamente a las potencias eu-
ropeas que en los siglos XV1 y XVII se lanzaron a conquistar tierras (o rutas comerciales) en el
Nuevo Mundo. La heterogeneidad de las maneras de encarar la conquista y posesion de las tie-
rras americanas por las distintas potencias europeas es, entonces, el eje de su libro. Franceses,
espafioles, ingleses, holandeses y portugueses son concebidos no desde una perspectiva que in-
tenta unificarios en una inica identidad (Europa), sino desde una que pone de relieve las dife-
rencias culturales que derivan en distintas formas de apropiacin de las tierras (y habitantes)
descubiertas y creaci6n de sistemas coloniales.
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Entonces, Ceremonies... puede ser pensado como formando parte de una de las corrientes
historiogréficas que pueden vislumbrarse, en el “laberinto de corrientes™! que parece signar a
la historiografia en estos tltimos guince afos: la “nueva histeria cultural”. Esta tendencia
muestra una clara influencia de la antropologfa (sobre todo de la acuiada por Clifford Geertz)
y la lingiifstica y, aunque un tanto ambigua, encuentra su unidad en la importancia concedida
al “mundo de las representaciones”. En palabras de R. Chartier, uno de los integrantes de esta
nueva corriente, el cambio de orientaci6n en la historiografia de la cultura se efectiia desde “la
historia soctal de la cultura a [a historia cultural de lo social”. Esto significa que lo que histo-
riadores anteriores habfan concebido como estructuras objetivas deben ser, en cambio, consi-
deradas como construidas culturalmente: “Aun las representaciones colectivas mds elevadas
no existen, no son verdaderamente tales sino en la medida que ellas gobiernan los actos™.? La
cultura es, en el libro de Patricia Seed, el centro que explica, no totalmente la causa, pero si la
forma, la puesta en practica de la dominacion colonial. Sin embargo, la autora no enuncia nin-
guna definicién de cuitura, y ¢s sélo a través de la construccién de los distintos universos cul-
turales que va exponiendo en su obra, que podemos, sino restituir, al menos rastrear qué
entiende ella por “cultura”. Tal vez la definicién de Clifford Geertz es la mds apropiada para
aplicar a Ceremonies. La cultura “denota una norma de significados transmitidos histdrica-
mente, personificados en simbolos, un sistema de concepciones heredadas expresadas en for-
mas simbdlicas por medio de las cuales los hombres se comunican, perpetian y desarrollan su
conocimiento de la vida y sus actitudes con respecto a ellas”.?

Analizando el texto, la primera pregunta que nos planteamos es como reconstruye la auto-
ra la red de significados que otorgan sentido a esa serie de discursos y gestos que predecian, a
veces acompaiiaban, o segufan a la conquista.

Comencemos con las palabras de la propia autora: “Yet, while each group of Europeans
understood the significance of their or their compatriot’s actions , these meanings are not al-
ways so clear to us, nor were they obvious to other Europeans at the time. To understand why,
this book will render explicit the often unstated yet distinct embedded histories and locally sig-
nificant systems of meaning behind the symbolic actions and statements creating overseas aut-
herity.” (p. 3). Estos supuestos culturales que guiaban las acciones de los conquistadores
curopeos, derivan de tres fuentes fundamentales: el lenguaje comun, los “gestos de la vida dia-
ria” y los cédigos legales. Los dos primeros son el medio cultural por el cual los Estados crean
su autoridad en el nueve mundo, el Gltimo —sustentado por éstos— crea la legitimidad en la que
se basa esa autoridad. Como afirma la autora, ninguna sociedad ve a sus leyes o cédigos de
comportamiento como arbitrarios o como cultural e histéricamente construidos, sin embargo,
no estdn excluidos de la arbitrariedad de [a construccién histérica y lingiifstica. Es por esta ra-
z6n que lo que parece ser cbvio y transparente para aquellos que comparten las mismas tradi-
ciones culturales, puede ser opaco e incomprensible para alguien perteneciente a otro sistema
cultural. Pero esta arbitrariedad que en apariencia ordena esas construcciones culturales, es to-
talmente racional en contextos lingiifsticos e histéricos concretos: “These constructions have
a certain logic with respect to the cultural, political, economic, ecclogical, and social history
of each nation” (p. 13).

! Expresién de Josep Fontana citada por Julto Ardstegui, en: La investigacidn Histdrica: Teoria y Mé-
todo, Barcelona, Critica, 1993, p. 130

2 Roger Chartier, E mundo como representacicn, Barcelona , Gedisa, 1987, pp. 53 y 56.

¥ Cliffort Geetrz, La interpretacion de las culturas, Barcelona, Gedisa, 1987, p. 20.
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Partiendo de estas premisas, la autora describe y desglosa cada ceremonia desplegada
por las distintas naciones europeas que se dieron cita en América entre el siglo XvI y media-
dos del XVIL

Fi primer capitulo, dedicado a los ingleses, analiza sus particulares —casi anticeremoniales—
pricticas de posesién, las que se manifiestan a través de [a actividad cotidiana: sembrar un
huerto 0 erigir un cercado. Por contraste, los franceses, protagonistas del segundo capitulo,
procuran el consentimiento indigena (ignorado en el caso inglés) y efectiian un elaboradoe des-
file —que remite a una puesta teatral- en el que los gestos y as vestimentas son minuciosamen-
te cuidados.

En el capitulo tres se analizan los origenes historicos y las implicancias de la ceremonia
espafiola de conquista, que consistia en la lectura de un texto dirigido a los indigenas —el “Re-
querimiento”— en el que se ies demandaba sumision a la Corona catdlica.

El cuarto capitulo estd dedicado al caso portugués. Al igual que los ingleses, los gestos de
posesién no parecen, en principio, ceremonias, puesto que se limitan a establecer, mediante
mediciones astronémicas, la ubicacidn exacta de las tierras descubiertas. Estos gestos particu-
lares se entienden a partir de los derechos de posesién portugueses, basados en la “propiedad
intelectual” sobre la tecnologia necesaria para arribar a las tierras descubiertas. La importan-
cia concedida a los avances técnicos en la navegacién pueden explicarse desde la influencia
musulmana y hebrea en la cultura lusitana.

Los protagonistas del dltimo capiftulo son los holandeses, quienes adoptaren el discurso le-
gitimador portugués sobre las tierras descubiertas, pero cuya concepei6n de “descubrimiento™
se ligaba mds a la descripcién geogrifica que a las mediciones astrondmicas.

En cada capitulo la autora repite un mismo esquema de an4lisis. En primer lugar, describe
la ceremonia. La reconstruye con la informacion que surge de tres tipos de fuentes principa-
les: legales {por cjemplo el “Requerimiento™), cartas y relatos de contemporéneos. Aqui es ne-
cesario un paréntesis: como seitalamos mis arriba, solamente los franceses y los espafioles
ejecutan ceremonias de posesién o conquista en el sentido convencional de la palabra —un ac-
to celebrado con solemnidad que sigue ciertas normas establecidas explicitamente—. Las pric-
ticas de los ingleses, portugueses u holandeses, son ceremonias en tanto que Patricia Seed las
lee como tales. La construccién de casas y la préctica de la agricultura, para el caso de los in-
gleses, o el dibujo de mapas de las tierras descubiertas basados en las estrictas mediciones es-
telares, para los portugueses, no son ceremonias conscientes, pero son acciones repetidas por
los hombres tecién llegados a las tierras nuevas que las entienden como actos gque establecen
posesion.

En segundo lugar, la tarea de mayor importancia e interés: establecer qué significaban esos
gestos, practicas y discursos. Para ello la autora reconstruye el contexto en el cual esas “cere-
monias” adquieren inteligibilidad: el espacio cultural en el cual son significadas. Lo hace, por
un lado, mediante la indagacién metalingiifstica, que le permite descifrar el significado de las
acciones o del discurso que inclufa la ceremonia (por ejemplo: los ingleses sembraban y cer-
caban jardines [planting the garden), los espaiioles exigfan “sumisién”, ;qué significaba “'su-
misién” o “garden” para los espafioles o ingleses del siglo Xvi? En esta tarea la principal
fuente utilizada son los diccienarios en lengua verndcula que hicieren su primera aparicién ha-
cia el siglo XVI. Pero tampoco descarta otros tipos de textos, como religiosos o cientificos, a
través de Jos cuales se puede reconstruir el sentido de los términos mediante el significado que
el propio texto les otorga en su seno. Por otro lado, busca el origen histérico de esas palabras
o gestos, De esta forma, se remonta a la cultura musulmana para reconstruir el universo cultu-
ral dé los espafioles y portugueses, a las practicas en la agricultura de los campesinos medie-
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vales ingleses, 0 a las tradiciones polfticas francesas que signaban la relaci6n entre monarca y
stibditos desde el medioevo.

En tercer lugar, trabaja sobre las diferencias entre una y otra cultura, Lo cual es impor-
tante para la autora, pues, a su juicio, estas diferencias no sélo son la causa de la permanen-
te incomprensién y hostilidades entre las distintas naciones en torno a las divergentes
concepciones de conquista y dominacién, sino que también son las que determinaron una he-
terogeneidad de sistemas coloniales (los que, a su vez, influyeron en los actuales ¢6digos le-
gales distintivos de cada pafs). Pero mds interesante atin es su afirmacién de que las “shared
hostilities concerning cultural styles of colonializing contributed to an emerging conscious-
ness of shared political identity within European socicties that eventually would become
identified as nationalism” (p. 191).

Desde esta itltima aproximacién, se percibe la intencién de la autora de formar un mode-
lo amplio, que va mas alld de comprender las “ceremonies”, para eshozar, desde una perspec-
tiva cultural, una explicacién sobre las disimiles historias posteriores a la conquista de las
sociedades americanas y también de las curopeas. La obra puede, entonces, ser interpretada
como una obra de historia comparada. En tal sentido, se diferencia de las obras que habitual-
mente se clasifican bajo el rubro de “nueva historia cultural”, dado que raramente éstas estu-
dian situaciones histéricas en un marco geografico o temporal muy extendido, ni intentan crear
modelos explicativos “macro™.

Esta perspectiva de andlisis resulta muy fructifera en la determinacion de las diferencias
culturales en el escenario europeo. Sin embargo, al marcar la heterogeneidad cultural de las
distinias naciones que son analizadas, cada sistema cultural, aparece, por confraste, como ho-
mogéneo. La autora no niega, empero, los conflictos en tormo de la constitucion de los siste-
mas de dominacién dentro de cada sisterna cultural, pero entiende que no se refieren a distintas
formas de comprender o significar las pricticas, por lo que la disputa no pone en duda la ho-
mogeneidad de la significacién de las pricticas de conquista o colonizacién: “every European
critic of colonialism assumed that his own legal and cultural tradition was the only legitimate
one and strove to find better means within that framework for justifiying his own state’s exer-
cise of power over the New World” ( p. 11).

Sin embargo, dar por sentado la existencia de una comunidad de interpretacién que com-
parte los mismos significados en torno de una misma préctica o palabra, que abarca desde los
pobres marineros que viajaban en los barcos que se dirigian a Ameérica, hasta los funcionarios
reales y religiosos que construian los sisternas formales de legitimacién de la dominacién eu-
ropea, es un tanto arriesgado, porque ignora la importante cuestién de la lucha constante por
la apropiacitn de bienes culturales dentro de cada sociedad. Este problema se filtra en el an4-
lisis del caso espariol. El “Requerimiento” era para la autora un simple protocolo, persuasivo
solamente para los lideres politicos espafioles. Sin embargo, para los soldados que llevaban a
cabo la conquista es incierto qué significaba, 10 que realmente importa es que las autoridades
politicas y religiosas demandaban su implementacién. En palabras de Seed, “rituals do not au-
tomatically create community or signify an interior state or belief” (p. 88).

Agquf encontramos dos problemas: el primero, la evidencia de que las distintas culturas
europeas noe eran homogéneas; no existian significaciones univocas dentro de un mismo sis-
tema cultural. Lo que nos induce a repensar la clasificacidn de Seed: ;jestamos hablando de
franceses, espafioles, ingleses, holandeses, portugueses, o de diferentes clases politicas que
mantienen también una relacidn de extrafieza con sus compatriotas pertenecientes a otro es-
trato social? Ademds, afirmar que estas pricticas de dominacién contribuirdn a la formacién
de identidades politicas que luego se transformarin en nacionales, ;no es atribuirles una
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identidad ajena y posterior al momento histérico concreto en el que son practicadas —siglos
XVIy XVIE=?

El segundo problema nos remite a la cuestidn de la imposibilidad de la existencia de préc-
ticas no significadas. Que los rituales no formen necesariamente una unidad de interpretacién
entre quienes los construyen y practican por un lado —las clases dominantes—, y quicnes sélo
lo llevan a cabo— por ejemplo, 10s marineros— por el otro, no significa que estos dltimos no le
otorguen sentido alguno, sino simplemente uno distinto. Este es mucho mis dificil de recons-
truir, pero no deja de ser interesante.

Por iiltimo, lo frecuente es encontrar en los libros sobre Ia conquista americana al otro cul-
tural radicalmente distinto: el indigena. En éste, en cambio, sélo aparece en un segundo pla-
no, y sélo para los casos francés y espafiol, simplemente porque estos incluyen al indio en sus
ceremonias. Desde el planteo principal del libro, el indigena no tiene por qué aparecer: €l ob-
jetivo es analizar los rituales de conquista y posesién europeos en un andlisis comparativo. Sin
embargo, la autora va m4s all4, puesto que atribuye al substrato cultural que dominaba las ce-
remonias de conquista un papel central en la constitucién de los sistemas de dominacién colo-
niales posteriores. Pero olvida que estas redes de significados que guiaban las acciones de los
conquistadores europeos se confrontaron inevitablemente con las de las culturas conquistadas
una vez superado el contacto inicial. El andlisis de la influencia de este “encuentro™ como
esencial en la conformacién de los distintos sistemas de dominacién, es la “otra parte” que la
autora no toma en cuenta, y que hubiese enriquecido mucho més a su libro. Esperemos su pré-
ximo estudio.

MARIANA ALICIA PEREZ

Scarlett O’Phelan Godoy, KURAKAS SIN SUCESIONES. DEL CACIQUE AL ALCALDE DE
INDIOS (PERU Y BOLivIA 1750-1835), Cuzco, Centro de Estudios Regionales Andi-
nos “Bartolomé de Las Casas”, 1997, Serie Archivos de Historia Andina, vol. 25,
100 pdginas.

Desde el trabajo pionero de Marfa Rostworowski sobre las sucestones de los cacicazgos en la
costa norte,! mucho se ha escrito acerca de las transformaciones ocasionadas en los sistemas
de autoridades nativas por el dominio colonial y republicano. En general, los autores han ana-
lizado una regién particular a través de la larga duracién.

El libro de O’Phelan —finatizado er Durham, en 1991 viene a incorporar a estos planteos
un enfoque comparativo. Es, ademés, expresion de la maduracidn de sus investigaciones sobre
la conflictividad en el mundo andino, las que, siguiendo la linea de sus primeras publicaciones
en Allpanchis, han retomado dltimamente la cuestién de los cacicazgos con posterioridad a la
gran rebeli6n?

! Cfr. Rostworowski de Diez Canseco, Maria, Curdcas y sucesiones, costa norte, Lima, 1961.

2 Cfr, “El sur andino a fines del siglo xvil. Cacique 0 corregidor”, Aflpanchis, nims. 11-12, Cusco,
1978, pp. 17-32 y “De Kurakas a curas: los linajes incaicos frente a la gran rebelién”, en La gran rebelicn
en los Andes: De Tipac Amaru a Tipac Catari, Cusco, Petropeni/Centro de Estudios Regionales Andi-
nos “Bartolomé de Las Casas”, 1995, pp. 47-68.
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En base a expedientes judiciales de archivos peruanos y europeos, periGdicos de época y
una profusa consulta bibliogrdfica, analiza el proceso de desestructuracién que sufrio el sis-
tema cacical en Perti y Bolivia y la consecuente transicién hacia la preeminencia del cabildo
indigena.

Parte de la hipdtesis de que la abolicién de los cacicazgos decretada por Bolfvar en 1824
fue el punto culminante del proceso de desgaste que sufrieron durante el siglo XvHL.

Cuatro momentos clave —que desarrolia en cada uno de los cuatro capitulos— le sirven pa-
ra explicar este proceso: la legalizacion del reparto de mercancias; la gran rebelién —con 1a
subsiguiente supresion de los cacicazgos rebeldes—; las modificaciones introducidas por el es-
quema de intendencias y las transformaciones legales ocasionadas durante el siglo XX por las
juntas de gobierno y la Constitucién de C4diz.

O’Phelan destaca como, al promediar el siglo xvi1, con la legalizacién del reparto de mer-
cancfas, se fue intensificando la existencia de una rama paralela de caciques intrusos ligados
a los intereses del corregidor, situacidn ante la cual tas comunidades habrian visto en el cabil-
do indigena a un intermediario dotado de mayor legitimidad. Plantea que este proceso se vio
profundizado luego de la rebelién de Tipac Amaru al dotarse a los caciques leales con caci-
cazgos, pensiones y grados militares y al acentuarse la proliferacién de criollos en los cargos
vacantes, Esto Gltimo, habria transformado las relaciones de reciprocidad en clientelares has-
ta cuiminar, luego de la instauracién de tas intendencias, con ias alianzas entre cacigues crio-
llos y subdelegados. La transferencia al alcalde de indios de la funcién de cobrador de tributos
habria menguado, a su vez, el control social ejercido por los caciques sobre las comunidades.
Con el reemplazo detl tributo por 1a contribucién iinica y 1a supresion del servicio personal dis-
puestos por la Constitucién de Cadiz, se retiraria, finalmente, a los caciques las dos funciones
bdsicas que habfan justificado su mediacién entre las comunidades y el Estado. Si el alcalde
de indios, concluye, carecerfa del poder de negociacidn y de la preeminencia alcanzada por
aquéllos, seria visto, en cambio, como un representante mds legitimo por las comunidades y
menos peligroso por las elites criollas.

Junto a los elementos extemos e internos que condujeron al proceso de ilegitimacion de la
elite indigena, O’Phelan considera las estrategias que ésta adopté para reposicionarse {matri-
monios entre lingjes, acumulacidn de cargos en el cabildo indigena, liderazgo en tas guerrillas
de la independencia) y las tensiones entre autoridades civiles y eclesidsticas por extender su
control at cabildo indfgena. Analiza, ademés, la posicién diferencial adoptada por caciques y
comunidades ante la supresién y posterior reinstauracion del tributo, segtin fuera su insercion
en el mercado interno.

Sus comparaciones entre Ia sierra norte y sur peruana —que hizo cl4sicas en su libro sobre
las rebeliones— se orientan aquif a explicar por qué el proceso de desgaste de la institucién ca-
cical fue més tardfo y menos pronunciadoe en la primera. Incorpora, ademds, segin la linea que
ha inaugurado en sus Gltimos trabajos (1993, 1995), interesantes comparaciones con Nueva
Espafia, resultantes de sus discusiones con Taylor.

El libro expresa, también, la riqueza derivada de la convergencia de distintos enfoques
sobre un mismo tema. Una lectura detallada de algunos de los autores cuyas conclusiones
O’ Phelan afirma refutar con las suyas propias muestra que las aparentes diferencias derivan,
en todo caso, del tipo de enfoque y del marco temporal adoptado. El énfasis puesto por Hii-
nefetdt en la incidencia de las disposiciones de la Constitucién de C4diz en el proceso de
descomposicién del sistema cacical, parece proceder més de haber centrado su estudio en el
siglo X1x que de pretender ubicar en €l el origen de dicho proceso, como lo sugiere O'Phe-
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lan (pp. 39 y 45). En cuanto a Sala i Vila, a cuya tesis inédita ha tenido accese la autora, la
version €dita de la misma® deja ver que, aunque por caminos distintos y con una casufstica
y enfoques diversos, ambas arriban, en realidad, a conclusiones similares con respecto a la
situacién del cabildo indigena hacia fines de la colonia. Una discusién que queda pendien-
te, en cambio, y que podria resultar enriquecedora, atafie a aquellos autores que, como Ras-
nake para los yura de Bolivia, han trabajado sobre la emergencia del cabildo indigena y su
transformacién a lo largo de fa colonia y a comienzos de la repiblica. El lector también po-
drfa esperar una aclaracién que justifique el haber elegido a 1835 como afio tope para este
estudio.

Como de costumbre, los trabajos de O’Phelan atrapan por sus sugerentes hip6tesis. Sin
embargo, en algunos casos, podria esperarse una casuistica més profusa. Por ejemplo, al final
del capftulo It afirma que hacia fines del siglo xvill el sistema de eleccin de caciques se fue
haciendo indistinto al del cabildo indigena al ser realizado por “aclamacién general”. Llega a
esta conclusién en base a dos casos que le proporciona la bibliografia (Cfr. pp. 38-39). Para
uno de ellos —que presenta como la rebelién indfgena de Chayanta de 1795- las fuentes sugie-
ren algo distinto.* Segfin se expresa en eflas, ante el intento de un cacique mestizo de despa-
char un aumento de la tanda mitaya dispucsto desde Potosi, los aborigenes de la parcialidad
urinsaya de Pocoata se habrian presentado tumnultuariamente ante la casa del juez real para exi-
gir su reemplazo por otros dos considerados legitimos. Lo acotado de esta exigencia mds que
en una rebelidn, nos hace pensar en lo que O’Phelan ha calificado, en otra parte, como “re-
vuelta™.? Tanto el hecho de que los abor{genes acudieran al juez real para convalidar la desig-
nacién, como lo coyuntural del reclamo invitan a un mayor relevamiento heurfstico antes de
arriesgar una conclusién.

En sintesis, estamos ante un trabajo que denota las derivaciones de cerca de veinte afios de
investigaci6n que O’Phelan ha dedicado al tema de la conflictividad en los Andes y que s¢ ha
enriquecido notoriamente por las cada vez més profusas comparaciones que incorpora. Si el
tratamiento de la casuistica crea, a veces, en el lector la expectativa por mayor informacién,
quizds ello haya sido contemplado por la autora cuando expresa en el prefacio que ha optado
por no introducir modificaciones para esta publicacién, pues el hacerlo, aunque no hubiera sig-
nificado cambios sustanciales, si hubiera implicado su reescritura.

El libro se completa con un apéndice documental extractado de periddicos cuzquefios pa-
ra 1830-1833, una cuidada seleccién iconografica y un indice onoméstico y toponimico.

MONICA ADRIAN
Universidad Nacional de Lujdn

3 Cfr. Sala i Vela, Niiria, Y se armd el tole tole. Tributo indigena y movimientos sociales en el virrei-
nate del Perii. 1784-1814, Huamanga, IER José Marifa Arguedas, 1996.

4 Cfr. Archivo General de la Nacién, Buenos Aires, Seccién Colonia, 1%-10.1.3,

3 Cfr. O'Phelan Godoy, Scarlett, “Hacia una tipologia y un enfoque altenative de las revueltas y re-
beliones del Peni colonial (Siglo Xxviny”, Jahrbuch fur geschicte von Staat, wirtschaft und gesellschaft La-
teinamerikas, 1984, 21: 127-153; 1d., “Rebetiones andinas anticoloniales. Nueva Granada, Perd y Charcas
entre el siglo XVIII y €l XIX”, en Anuario de Estudios Americanos, 1993 (XLIX), 395-440, ademés de su Un
siglo de rebeliones anticolonigles. Perd y Bolivia 1700-1783, Cusco, Centro de Estudios Rurales Andinos
“Bartolomé de las Casas™, 1988.

181



R. Guha, G. Pandey, 8. Amin, D. Chakrabarty, P. Chatterjee, G. Ch. Spivak, V. Das
y G. Prakash, DEBATES POST-COLONIALES: UNA INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS DE
LA SUBALTERNIDAD. Introducci6n y seleccién de textos, Silvia Rivera Cusicanqui y
Rosana Barragén. La Paz, Bolivia, SIERPE Publicaciones, 1997, 323 pdginas.

Con esta compilacién se presentan por primera vez a los lectores de habla espafiola trabajos
pertenecientes al grapo de Estudios de la Subalternidad que, reunido en torno a Ranajit Guha
y ala publicacion periddica “Subaltern Studies. Writings on South Asian History and Society”,
ha trascendido las fronteras de la historia india para captar la atencién de los estudiosos de
otras historiografias, la latinoamericana entre ellas.!

Los trabajos que integran esta compilacidn se agrupan en dos secciones. En la primera se
presentan monografias donde se ponen en juego las propuestas tedrico-metodolégicas del gru-
po en relacién con investigaciones particulares. La segunda seccién se compone de trabajos en
los que se examinan la produccidn y trayectoria del colectivo.

Dentro del primer conjunto de trabajos los textos de Ranajit Guha, Prefacio a los estudios
de la subalternidad. Escritos sobre la historia y sociedad surasidtica 'y Sobre algunos aspectos
de la historiografia colonial India nos acercan a las motivaciones inspiradoras del proyecto del
grupo, en particular el influjo gramsciano. El argumento central de Guha es que las interpreta-
ciones colonialistas, nacionalistas y marxistas de la historia india se han caracterizado por un
marcado elitismo al concebir “la construccién de la nacion india y el desarrolio de la concien-
cia que molded ese proceso —el nacionalismo— como logros exclusivos o predominantemente
de la elite” (p. 25) ignorando toda otra esfera de la politica india, protagonizada por las clases
y grupos subalternos, relativamente autdnoma respecto a la hegemonia de las elites.

En el iiltimo de sus ensayos, con el sugestivo titulo de La prosa de Contrainsurgencia, Gu-
ha recorre el corpus de esctitos sobre diversos episodios de insurgencia campesina en la India
del siglo XIX para desenmascarar aquella ceguera historiogréfica y, consecuentemente, deve-
Iar la conciencia que ha animado a las movilizaciones rurales.

Distingue tres tipos de discursos segiin su grado de identificacién con el punto de vista ofi-
cial, la distancia respecto al evento al que alude y la manera en que se combinan los compo-
nentes formales de su narrativa (la distincién de Barthes entre funciones e indices). El
‘discurso primario’ es enteramente oficial, producido por agentes estatales 0 miembros de las
elites, tiene también un destinatario oficial, pretende [lamar la atencién de las autoridades so-
bre la accién insurgente y estd marcado por la fuerte inmediatez frente a esos hechos. El ‘dis-
curso secundario’ lo constituyen las memorias o reconstrucciones escritas por similares
personajes largo tiempo después de ocurridos los hechos. Ambos ofrecen el ‘material’ para €l
‘discurso terciario’ que comprende los textos més propiamente historiogrificos.

Mis alld de las estrategias de lectura que el autor sugiere para ¢l andlisis de las distintas
narrativas, resulta de sumo interés el modo en que muestra cémo un c6digo de contrainsurgen-
cia se filtra en ]a historiografia reciente. De corte liberal o marxista, esta historiografia se es-

! En un nimero anterior los lectores de esta revista han tenido la oportunidad de conocer los debates
generados por los planteos del grupo entre investigadores que desde el Norte se ocupan de diversos aspec-
tos de la historia latinoamericana, F. Mallon, “Promesa y dilema de los Estudios subalternos: perspectivas
a partir de la historia latinoamericana™ en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr
Emilio Ravignani”, tercera serie, nim. 12, 2* semestre de 1995, pp. 87-116.
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fuerza por asumir el punto de vista del insurgente, reconoce los contextos de explotacién y
opresién politica que explican, en tanto factores causales, la rebelién. Sin embargo, el campe-
sino insurgente no es concebido nunca como un sujeto consciente de su historia. Ello se per-
cibe en la escasa atencién que se presta a las modalidades que asume la insurgencia campesina;
las acciones menos militantes que la preceden, las solidaridades que contribuyen a la movili-
zacion, la racionalidad de las acciones y el lenguaje religioso en que se expresa que, a lo su-
mo, es considerado como mero instrumento de manipulacién utilizade por los lideres para
inspirar a unas masas ignorantes, presas de la supersticién y et fanatismo.

De esta manera, los grupos subalternos son incorporados como un elemento contingente
en otra historia, la del imperio britdnico, la de la opresién de la metrépoli con sus aliados de
las elites indigenas o aquella otra, que llega hasta avanzado nuestro siglo, la de la larga lucha
del pueblo indio por Ia libertad —y/o por el socialismo— de la que los levantamientos del siglo
XIX np serfan otra cosa que precursores o antecedentes.

El anticulo de Gyan Pandey, Rebelidn campesina y nacionalismo Indio: el movimiento cam-
pesino en Awadh, 1919-1922, comienza por explorar Ias interpretaciones de los lideres nacio-
nalistas y los funcionarios britdnicos sobre el papel del campesinado en las luchas politicas
durante el régimen colenial, para reconstruir finalmente la perspectiva campesina. Si para Gand-
hi 0 Nehry, los lideres del Congreso Nacional Indio, era necesario morigerar el conflicto de in-
tereses entre terratenientes y campesines a la bisqueda de un frente unido contra los britanicos,
los campesinos tenian sus propias expectativas sobre la lucha anticolonial y el autogobiemo: la
nocién de swaraj “incorporaba el suefio de un Nuevo cielo, una nueva tierra, es decir la crecien-
te participacién de todos en la toma de las decisiones que les afectaban, 1a reduccidn de las con-
tribuciones (arrfiendos, y otros impuestos y gravimenes) y el fin de la opresién”™ (p. 115).

En Testimonio de Cargo y Discurso Judicial: el caso de Chauri Chaura, Sahid Amin ana-
liza los autos del proceso seguido por el gobierno colonial contra las multitudes nacionalistas
que, en febrero de 1922, incendiaron el destacamento policial de la ciudad de Chauri Chaura
asesinando a varias decenas de policfas. El autor se abstiene de emprender la bisqueda del
punto de vista de los protagonistas en los expedientes judiciales para concentrarse, en cambio,
en los procedimientos que el dispositivo judicial instaura con vistas a la ciminalizacién de la
accidn colectiva que resulta asf despojada de todo contenido politico.

Los problemas de organizacién obrera son el tema de Sindicalismo en una cultura jerdr-
quica: los trabajadores del yute de Calcuta, 1920-1950, donde Dipesh Chakrabarty destaca el
peso de la nociones fuertemente jerdrquicas de casta y religidn en las relaciones entabladas en-
tre los trabajadores y sus representantes sindicales. Si bien esos resabios precapitalistas obsta-
culizaron el desarrolle de organizaciones sindicales fuertemente estables ¢ institucionalizadas,
no por ello impidieron la politizacién de la clase obrera bengalf que por el contrario se ha ca-
racterizado por una larga historia de movimientos hzelguisticos, a menudo altamente organi-
zados y diversas formas de resistencia a la autoridad empresarial.

Esta primera seccién se cierra con los textos en los que Partha Chatterjee se ocupa de cues-
tiones vinculadas con la problemética del Estado. En La Nacidn y sus campesinos plantea la
necesidad de una “historia india de las luchas campesinas” (p. 205) que se apoya en las pro-
puestas vertidas por Guha en “Elementary aspects of peasant insurgency in colonial India™. En
su segunda contribucién, El Estado Nacional, explora los avatares de la ideologfa desarrollis-
ta y el proceso de planificacién estatal en la India independiente.

Particularmente afortunada ha sido la decisién de los compiladores de incorporar los textos
incluidos en la segunda seccién: Invitacion al Digloge (Dipesh Chakrabarty), Estudios de la Su-
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balternidad: deconstruyendo la historiografia (Gayatri Chakravarty Spivak), La subalternidad
como perspectiva (Vena Das) y Los estudios de la subalternidad comeo critica post-colonial
(Gyan Prakash) que nos acercan al contexto politico e historiogrifico en que se dio la interven-
cion del grupo, sus variados referentes tedricos y la evolucidn de sus planteos desde la propues-
ta original esbozada por Guha en el primer volumen de “Subaltern Studies”, en 1982.

Respecto de la dltima de estas cuestiones, €l énfasis en la autonomfa de ios, grupos subal-
ternos y el intento de rescatar la iniciativa histérica que les habrfa negado una perspectiva eli-
tista, coexistié desde temprano con invocaciones a autores como Foucault o Derrida que han
clausurado proyectos semejantes. Para Spivak --quien mas claramente pretende inscribir al co-
lectivo sobre las lineas del deconstruccionismo derrideano-, la propuesta de recobrar la con-
ciencia campesina es un proyecto claramente positivista que sélo puede entenderse en los
trabajos del grupo como un “uso estratégico [...] en aras de un interés polftico escrupulosa-
mente visible” (p. 258).

Esta tensién, que se percibe en el texto ya mencionado de Amin, conlleva a una redefini-
cién de la nocién de subalternidad, en la que se privilegia no ya la autonomia sino la hetero-
geneidad radical de los subalternos respecto a lo dominante. Al decir de Prakash “los
subalternos y la subalternidad no desaparecen en el discurso; aparecen en sus intersticios su-
bordinados a las estructuras sobre las que ejercen presién” (p. 302).

Los textos escogidos resultan de gran interés para los estudioses latinoamericanos preocu-
pades por las cuestiones relativas al conflicto social y los distintos escenarios en los que se ma-
nifiestan las relaciones de dominacién y hegemonia. Invitan a reflexionar sobre el caricter
‘primitive” o “pre-politico” con que suelen adjetivarse las acciones colectivas y las diversas
formas de protesta popular, y sugieren estrategias de lectura para interpretar la evidencia siem-
pre sesgada que ofrecen nuestros materiales.

Ciertamente, y para terminar, por atractivos gue sean los planteos de esta reciente genera-
cién de historiadores indios, no se trata de ceder a una adopcidn mecédnica que ignore la hete-
rogeneidad de contextos —politicos e historiogrificos— y procesos histéricos. Bien por el
conirario, como concluye Praksh, “los Estudios de la Subalternidad exigen también que su
propia traducci6n se lleve a cabo entre lineas” (p. 323).

JUuaN J. SANTOS
Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani®,
Facultad de Filosoffa y Letras, UBA

Carlos Marichal, Manuel Miifio Grijalva y Paolo Riguzzi (comps.) HISTORIA DE
LA HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, 1824-1990. México, El Colegio
de México-Gobierno del Estado de México, 1994, tomos I al Iv.

La histonia de la fiscalidad y de las finanzas piblicas constituye actualmente en la historiogra-
f{a latinoamericana terreno abierto para el desarrollo de estudios pioneros. Dentro de este cam-
po, Historia de la Haciendn Piblica del Estado de México es un trabajo de consulta obligada
para aquellos que se interesen en el estudio del proceso de forrnacion del Estado liberal en Mé-
xice durante el largo siglo XIX que corre entre 1824 y 1910, y para quienes estudian el proce-
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so de construccidn de un aparato fiscal a nivel nacional y a nivel estatal en México y Améri-
ca latina para ese periodo,

La historiografia argentina, al igual que Ia de otros pafses latinoamericanos, podré benefi-
ciarse de la lectura de este libro, ya que existen pocas investigaciones en el drea latinoameri-
cana que aborden tan sistemiticamente el estudio de la hacienda piblica a nivel estatal
(provincial, en ¢l caso argentino) y que ofrezcan la ventaja de plantear alternativas tedricas y
metodolégicas para el abordaje de la historia fiscal. En particular, los estudiosos de los trau-
miéticos procesos de construccién del federalismo fiscal en América latina encontrarén en es-
ta obra un interesante contrapunto para la discusién.’

En ¢l primer tomo, se presentan tres ensayos que ofrecen distintas propuestas metodolGgi-
cas y analiticas para el estudio de Ia fiscalidad del siglo XiX, y que podrian considerarse como
modelos para futuras investigaciones. Mientras el trabajo de M. Mifio se concentra fundamen-
talmente sobre los aspectos politicos e institucionales de la organizacién hacendaria mexiquen-
se, los trabajos de C. Marichal y P. Riguzzi abordan tanto Ia dimensidn politico-institucional y
administrativa como también la m4s cuantitativa del movimiento de los ingresos y de los egre-
sos de la Hacienda Piblica mexiquense. Estos textos, diferentes en su metodologia, se propo-
nen respender una pregunta clave en los estudios sobre la formacién del Estado liberal y de su
estructura hacendaria: ;ogré €l liberalismo politico —en el caso mexiquense— cristalizar en una
fiscalidad liberal durante el largo siglo Xix7

Por otra parte, estos ensayos se publican junto a un corpus de fuentes y documentos sobre
temas hacendarios y fiscales en tres tomos adicionales (tomos II, 111 y IV), seleccién documen-
tal para el periodo 1824-1990 que representa un notable esfuerzo de investigacién original di-
rigido a alentar nuevos trabajos.

Esta obra colectiva constituye un trabajo innovador en la historiografia mexicanista y
latinpamericana por varias razones: en primer lugar, porque los autores, al abordar la his-
toria de la Hacienda Piiblica del Estado de México, abren el debate sobre la relacion de la
organizaci6n politico-administrativa de la hacienda piiblica y de la fiscalidad decimondni-
ca con los movimientos de la economia y del ciclo politico. Un segundo aspecto a destacar
consiste en que ofrece un conjunto de serias reflexiones sobre el trinsito de la organizacion
hacendaria y del sisterna impositivo del régimen colonial al perfodo independiente, centra-

| La historiografia argentina ha avanzado en las iltimas décadas planteando importantes elemen-
tos para la reflexién comparativa dentro del campo de la historia de las finanzas piblicas estatales y
federales. Por ejemplo: Jorge Baldn y Nancy Lépez. “Burguesias y gobiernos provinciales en la Ar-
gentina: 1a politica impositiva de Tucumidn y Mendoza entre 1873 y 19147, en Desarrolio Econdmico,
vol. 17, 7. 1977; José C. Chiaramonte. “Finanzas piiblicas de las provincias del Litoral”, en Anuario
1£6S 1, Tandil, 1986; Tulio Halperin Donghi. Guerra y finanzas en los origenes del Estado argentino,
1791.1850. Buenos Aires, Editorial Belgrano, 1982; Carlos Marichal. “Liberalismo y politica fiscal:
Ia paradoja argentina, 1820-1862", en Anuario del IEHS 10, Tandil, 1995, pp. 101-122; Adriana Moo-
tequin. “Sector piblico y sistema tributario argentino, 1914-1932", en Revista CICLOS en la historia,
la economia y la sociedad, Afio v, vol. 5, ném. 9, 1995; Joan E. Suplee. "Vitivinicultura, recursos pu-
blicos y ganancias privadas en Mendoza (1800-1914)", en SiGLG XIX. Cuadernos de Historia 5, febre-
ro 1993, pp. 81-93; Para ¢l contrapunto mexicano y como herramienta para otros casos
latinoamericanos, pueden verse los innovadores y ya cldsicos trabajos de Marceflo Carmagni: “Finan-
zas y Estado en México”, en fbero-Amerikanisches Archiv, 3-4, 1983, pp. 273-307. y “El liberalismo,
los impuestos internos y ¢l Estado Federal Mexicano, 1857-1911", en: Historia Mexicana, XXxvill, 3
(151), 1989, pp. 471-496.
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das a nivel de la esfera estatal. Esta dimensién analitica constituye una de las aportaciones
miés importantes del libro, porque permite recobrar las especificidades de 1a politica y la
economia local, pero también simulténeamente el entramado politico y funcional de las re-
laciones entre la federacion y los estados. El caso del Estado de México, por otra parte,
brinda a los autores la posibilidad de vincular el problema de la construccién de 1a fiscali-
dad “republicana” al proceso de construccién de la territorialidad de los estados, dadas las
modificaciones territoriales que sufrié este estado cercano al Distrito Federal entre 1849 y
1868. En este terreno, los autores ofrecen una muy inteligente agenda de investigacion que
permite articular la historia econémica y la historia politica, itil al conjunto de los histo-
riadores latinoamericanos.

En el ensayo inicial M. Mifio aborda la compleja dindmica de las relaciones entre el
Estado y la federacion en torno a la delimitacién politica e institucional de sus esferas de so-
berania fiscal entre 1820 y 1889-1902. Quizés el autor recargue mds las tintas de su andlisis
sobre la esfera federal que sobre la estatal, lo cual termina por dificultar la comprensién de
problemas tan complejos en lo relativo a su periodizacion histérica como a su delimitacidn
conceptual.

C. Marichal y P. Riguzzi analizan con detenimiento en los dos ensayos stguientes la natu-
raleza de la imposicién tributaria y la organizacién y composicién de los ingresos de 1a Hacien-
da Publica mexiquense. Marichal se mueve con gran habilidad para articular la periodizacién
clisica de la historia politica nacional entre 1824-1870 con la evolucién administrativa y cuan-
titativa de la hacienda piiblica a nivel estatal. La inclusi6n en el texto de los grificos que el au
tor ofrece por separado, sin embargo, facilitarfa la lectura del trabajo. Riguzzi se detienc
especialmente en analizar la evolucién cuantitativa de los ingresos y egresos de! Estado de Mé-
xico, compardndola con su movimiento y evolucién cuantitativa a nivel federal, lo que le per-
mite lograr precision y claridad en su periodizacién de las etapas hacendarias y en el manejo
estadfstico para el perfodo 1870-1920.

De este modo, Marichal y Riguzzi exploran un campo que denominan como de “econo-
mia del Estade™, orientado a explicar la dindmica organizacional y funcional del sector pibli-
co dentro de la economia mexicana del siglo XIX a partir de estudios centrados en el nivel
estatal. Este tipo de abordaje brinda muchos instrumentos para una mejor comprensién de la
articulacién entre politica y economia en el siglo XIX mexicano, al trazar Hneas entre los pro-
cesos politicos y econémicos y contrastar su ritmo a nivel local y federal. Considero que )a his-
toriografia argentina, partiendo de este innovador trabajo y retomando las ya clésicas
investigaciones de Tulio Halperin Donghi [1982], José Carlos Chiaramonte [1995], entre
otros, podria contribuir sustancialmente al debate latinoamericano sobre el proceso de cons-
truccién de un aparato fiscal a escala nacional y provincial simultdneo al surgimiento de un
Estado nacional definido como federal.

El estudio de la hacienda piiblica a nivel estatal, en el caso del Estado de México, de-
muestra que aunque la dindmica del ciclo polftico militar tuvo prefundo impacto en la “eco-
nomia del Estado”, entre 1824 y 1890 se fueron sentando lentamente las bases institucionales
para crear una administracién hacendaria fundada sobre principios de la tributacién del li-
beralismo modemo. Queda abierto al debate, sin embargo, la respuesta a la pregunta: jen
qué medida fue efectivo el transito entre 1820 y 1920 de una fiscatidad colonial, de Anti-
guo Régimen, a una fiscalidad liberal, modemna, que articulara e! liberalismo fiscal al pol{-
tico? Parece que la respuesta tiene que ver mds con las continuidades que con los cambios
en el terreno hacendario, puesto que la supervivencia y/o frecuente retorno de mecanismos
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no liberales de tributacién y administracién hacendaria sobresale en abierta contradiccion
con un contexto politico e institucional inspirado en los principios liberales, al menos has-
ta 1910-i911. En este sentido, el conjunto de los ensayos se ve beneficiado por las diver-
gencias de interpretacién que existen entre los autores, aunque un préloge mds polémico y
sugerente, que abriera el debate en lugar de cerrarlo sobre aspectos mdés descriptivos que in-
terpretativos, podrfa haber explotado mejor las cualidades de los trabajos publicados en el
primer volumen.

Mientras Marichal considera que entre 1824 y 1870 la hacienda piiblica del Estado de Mé-
xico mostré una “tendencia general hacia la modermnizacion fiscal” [1; p. 145], tendencia mar-
cada por severos retrocesos y regresiones asf como por momentos de profundos esfuerzos de
modemizaci6n, Rignzzi plantea una hipétesis completamente opuesta fundindose en la tipo-
logia de los cldsicos europeos de “hacienda de Antiguo Régimen” o “preliberal” y “hacienda
liberal” o “modemna”. Riguzzi sostiene que no sélo la organizacion institucional, administrati-
va y contable de la hacienda piblica mexiguense, sino también su propia dindmica funcional
y el disefio de la estructura tributaria muestran fuertes persistencias preliberales o de fiscali-
dad de antiguo régimen {como por ejemplo las dimensiones de desigualdad, privilegios y ne-
gociacion en la esfera de la imposicion y recaudacidén tributaria). Sin embargo, ambos autores
coinciden en sefialar que el examen de la composicién de los ingresos y de los egresos del
Estado brinda interesantes elementos para apreciar los “cambios modernizantes”. Por ejemplo,
la composicién del gasto puiblico mexiquense muestra interesantes cambios entre 1820-1870
y 1900-1910: la fuerte incidencia del gasto en seguridad y en el gjercicio de la direccién cen-
tral se reduce paulatinamente después de 1880, cuando aumenta notoriamente el gasto en ins-
truccién piiblica, salud y obras piblicas. Puede decirse que estamos frente a la traduccion
fiscal ¥ hacendaria de la Pax Porfiriana.

Aproximédndonos finaimente a un balance, estos volimenes constituyen una excelente
muestra del modo en que la historiografia mexicana se encuentra reflexionande sobre los
avances teéricos y metodol6gicos que ha realizado la historiografia europea en las fronteras de
la historia econémica y de la historia politica. Los autores escapan a la tentacién de aplicar es-
queméticamente modelos como “hacienda Antiguo Régimen” y “hacienda liberal”, y el cua-
dro gue presentan es mucho mds rico que el producto de la simple aplicacién de estos corsés
tipificadores.

El conjunto de la obra, sin embargo, ilustra también las dificultades y riesgos metodoldgi-
cos que el empleo de esta categorfa de “modemnidad liberal” presenta para el abordaje del uni-
verso de la fiscalidad independiente y decimonénica en los pafses latinoamericanos. A pesar
de estas dificultades, cuando actualmente la historiograffa latinoamericana se encuenira deba-
tiendo la validez de analizar el proceso de formacién de los Estados nacionales en términos de
modemidad liberal y tradicionalismo, la utilizacién de estas categorias como un instrumento
para el estudio profundo de la fiscalidad, la columna vertebral del Estado, parece una estrate-
gia fructifera.

MaRria CECILIA ZULETA
El Colegio de México / Universidad Auténoma Metropolitana - Iztapalapa
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Natalio R. Botana, Ezequiel Gallo: DE LA REPUBLICA POSIBLE A LA REPUBLICA
VERDADERA (1880-1910), Ariel Historia, Biblioteca de! Pensamiento Argentino,
Buenos Aires, 1997, 693 piginas.

En los dltimos veinticinco aiios, los estudios de Natalic Botana y Ezequiel Gallo han juga-
do un papel decisivo en la construccién de una interpretacién candnica sobre el proceso de-
sarrollado entre la derrota de la provincia de Buenos Aires a manos del Ejército Nacional en
las batallas de Barracas, Puente Alsina y los Corrales, en 1880, y el acceso del Radicalismo
a la presidencia de la Nacién, en virtud de la aplicacidn de la Ley S4enz Pefia, en 1916. Esos
estudios, que abarcaron aspectos centrales de la politica, las ideas, la economi{a y la socie-
dad argentinas de la época, se constituyeron asimismo en referentes insoslayables para una
generosa produccién historiografica contempordnea que excedié ampliamente esos limites
temporales.

En virtud de esta observacién elemental, resulta tal vez innecesario afirmar que una publi-
caci6n conjunta sobre un perfodo en el que su obra previa ha dejado una marca indeleble, cons-
tituye un hecho excepcional dentro de nuestra historiografia. Sin embargo, De la Repitblica
posible a la Repiiblica verdadera no se limita a sintetizar conceptos ¢ interpretaciones ya ex-
puestos, sino que intenta proponer un estimulante desaffo para el lector inquieto en el que los
autores emprenden un agudo y fecundo didlogo a través de un atractivo Estudio preliminar,
que introduce una seleccidn de textos caracterizada tanto por la riqueza de los trabajos inclui-
dos cuanto por su inusual extension.

Segiin anotician Gallo y Botana, la frase que da tftulo a la obra ha sido extraida de la
“Introduccién histérica™ a la Historia de San Martin y de la emancipacidn sudamericana de
Bartolomé Mitre, cuya primera edicién es de 1887, En ese trabajo Mitre recuperaba el con-
cepto alberdiano de “repiiblica posible”, ubicdndolo en un proceso histérico gue no era ya
¢l de la proyectualidad, sino el de una consumacion que juzgaba inevitable. Sin embargo,
ese trayecto republicano iniciado en un estadio politico imperfecto, y signado por 1a bisque-
da imperiosa de una mayor coherencia entre los idezles proclarados en la Constitucidn y
las practicas politicas, no alcanzarfa a coronarse durante los treinta afios que abarca esta
compilacién. Tras la definicién del horizonte de la *“repiiblica verdadera”, esa tensién con-
tinuarfa aflorando en el debate de las cuestiones que aquejaban al universo institucional, y
que son desgranadas en un Estudio preliminar destinado a hacer las delicias de los adheren-
tes a una historia intelectual “capaz de recuperar las ideas, creencias y estilos predominan-
tes en una época.” (p. 14)

La periodizacion adoptada incluye tres subperfodos, coincidentes con cada una de las dé-
cadas a estudiar, a través de los cuales las discusiones y problemdticas se renuevan y redefi-
nen. En “El ochenta”, los autores se aplican a impugnar la tradicional imagen de serenidad con
que la historiografia tradicional revisti6 la consagracidn de !a férmula politica del requismo,
afirmando que tanto en el foro de las ideas y debates como en el terreno de las acciones con-
cretas, los gestos y palabras que acompafiaron ese proceso respondieron a una dindmica muy
diferente, Para demostrarlo, avanzan sobre el primer capitulo de un largo enfrentamiento teé-
rico que ya no declinard su protagonismo entre una visién atenta al federalismo pluralista, y
otra que impulsaba una centralizacién mds acentuada del Estado y del régimen politico que o
gobernaba, efaborando un atractivo contrapunto entre las posiciones sustentadas por Leandro
N. Alem, Carlos Tejedor y José Herndndez en el marco del debate legislativo en torno de la
cesitn del ejido urbano de Buenos Aires, en 1880. La desconfianza respecto de las graves con-
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secuencias que prometia la emergencia viciosa e incontenible del centro politico, una vez con-
sagrada la derrota de la provincia, serfa manifestada en clave vital por Alem, y en un tono mu-
cho mds circunspecto por Tejedor, contrastando con la enfitica defensa que Hemdndez
dedicaba al nuevo emblema de Paz y Administraci6n, anunciando un tajante corte entre socie-
dad civil y politica que a su criterio resultaba indispensable para la consolidacion de una paz
duradera y de un contundente crecimiento material.

Esa alternativa radical se expresaba asimismo en las caracteristicas del nuevo clima inte-
lectual, en el que la insistencia de Alberdi por acentuar fa dicotomia entre libertad politica y
libertad civil, designando a la sociedad civil como el lugar por antonomasia donde se fragua-
ba la evolucién de los usos y costumbres, era contestada por Mitre en su Historia de San Mar-
fin..., aseverando que los valores que agitaban la cultura modema estaban ligados con la
sociedad politica y con la forma de gobierno republicana, sin cuya legitimidad primigenia la
Argentina -y la América del Sur en general- perderfan su razén de ser, e, incluso, por el Glti-
mo Sarmiento, quien anunciaba la declinacién definitiva de Europa y el advenimiento de los
Estados Unidos como paradigma de una nueva civilizacién planetaria.

En tanto, las politicas del Estado consolidado desmentian cualquier lectura ingenua que
pudiera intentarse a partir de su lema “Paz y Administracién”, de lo cual resultaban manifes-
taciones incontrastables la adopcidn de una politica econémica caracterizada por su “activis-
mo legislativo”, y el agresivo proceso de centralizacién del poder politico, que incluyé la
federalizacién de la ciudad de Buenos Aires, la supresion de los ejércitos provinciales y la uni-
ficacién de la moneda. En lo referido a la politica econémica del régimen, la retérica oficial,
fuertemente deudora de la tradicién liberal, encontré frecuentes excepciones a esos principios,
“demasiadas para atribuirlas solamente a circunstancias accidentales” (p. 41). En este terreno,
el debate contemplé la participacion del Estado en ia vida econdmica, el curso forzoso, los
bancos garantidos, la opcién entre agricultura y ganaderfa, delineando una politica oficial he-
terodoxa, que combinaba presiones sectoriales y condicionamientos coyunturales con el avan-
ce de la consolidacién de la unidad nacional, el “progresismo econ6émico” y una buena dosis
de voluntarismo,

En este contexto, en el cual la indiferencia civica reemplazaba al activismo de los afios
setenta, la accin centralizadora del Estado motivarfa algunas agitadas respuestas de la opi-
nién piiblica. La primera de ellas, en ocasién de la discusion de la ley 1420, de ensefianza lai-
ca, permitid instalar un debate sin precedentes entre liberalismo y catolicismo que tendria
sucesivas versiones en las décadas siguientes. La segunda remite a una entusiasta impugna-
¢ién al Unicato a partir de 1889, que transformarfa sdbitamente la quietud polftica y la ine-
xistencia de una oposicién organizada que habfa caracterizado a los afios ochenta. Para
Botana y Gallo, la relacion entre bienestar material e indiferencia politica sobre la que se ha-
bia asentado el Régimen, recibirfa en este momento una prueba tan irrefutable como perver-
sa de su éxito, en tanto la evaporacidn del bienestar material derrumbarfa no solamente al
gobiemo de Judrez Celman sino al modelo politico que lo sustentaba. Sin embargo, el discur-
50 opositor no intentarfa ir més all4 de la revalorizacién de las tradiciones civicas del repu-
blicanismo portefio, omitiendo toda iniciativa tendiente a la canalizacién de ese malestar a
través de la formacién de un partido politico. Pese a ello, en los afios subsiguientes las ten-
dencias heterogéneas que componfan fa Unién Cfvica darfan lugar a la formacién de nuevos
partidos y agrupaciones,

“El noventa y sus consecuencias” distingue claramente entre un momento inicial, que
abarca las presidencias de Carlos Pellegrini y Luis Sdenz Pefia, caracterizado por los alza-
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mientos civicos y conflictos armados que conmocionaron los fundamentos del régimen tras-
tocando las primitivas alianzas, y una rdpida recuperacién del orden en la segunda mitad de
la década. En este caso, Botana y Gallo principian por desglosar el surgimiento de dos acti-
tudes dentro de los revolucionarios del Parque —una acuerdista y otra intransigente—, que ins-
piraron las dos estrategias poifticas predominantes hasta las reformas del Centenario,
entablando un contrapunto a tres voces entre Mitre, Bernardo de Irigoyen y Leandre N. Alem
a través del estudio de las dos fuentes que nutrian la tradicién republicana —el liberalismo y
e} civismo—, concretando uno de los mementos més logrados del texto. Este debate anticipa-
ba la ruptura que ¢l radicalismo habrfa de experimentar un afio después de la muerte de Alem,
entre Ia conduccién nacional de Bemnardo de Irigoyen, que decidfa concurrir a los comicios
coaligado con las fuerzas mitristas, y el yrigoyenismo bonaerense, que adoptaba una versién
acabada del tripode intransigencia, revolucién armada y abstencionismo electoral. Mientras
tanto, nuevas voces que abogaban por una solucién reformista, ante la inminencia de feroces
conmociones, se sumaban al debate piiblico. La primera de estas vertientes, de estirpe caté-
lica, ponia sus expectativas en una repiiblica fuerte que preparase el terreno para futuros cam-
bios. Desde la izquierda, ¢l primer manifiesto electoral del Partido Socialista anunciaba una
original concatenacién entre fines y medios adecuados para alcanzarlos, proclamando el con-
currencismo electoral.

En este contextp, las instituciones serian sometidas a un profundo examen critico, gue de-
velaba serios interrogantes sobre la administracién de justicia y la debilidad de un federalis-
mo subordinado a la autoridad cuasi mondrquica del Estado Nacional, convirtiendo a la
repdblica federal en una verdadera mascarada de un unitarismo fictico. Botana y Gallo reco-
rren esa nueva tribuna de discusién abierta en 1898 por Zeballos con su Revista de Derecho,
Historia y Letras, en la que las brillantes contribuciones confirmaban 1a gravedad de la cri-
sis. Este panorama se completaba con la aparicién de una ciencia histérica “empefiada en
alumbrar aquellos aspectos del pasado que deliberadamente permanecieron en la penum-
bra”(p. 62), asumiendo una funcién docente y esclarecedora, cuya expresién paradigmética
serfa ta Historia de la Confederacién... de Adolfo Saldfas. En tanto, la publicacién del pri-
mer censo nacional confirmaba la gravosa realidad de una sociedad que se desconocia a si
misma, planteando a las nuevas ciencias sociales el desafio de resolver las diferencias que
surgian de sus datos.

Asi como la crisis politica habfa provocado una profunda conmocién dentro del régimen,
tamnbién la crisis econdmica motivd un profundo debate sobre los caminos para superar la se-
vera recesién, centrado fundamentalmente en Ia politica fiscal y aduanera, el sistema bancario
y el régimen monetario. El lenguaje del “progresismo econdmico” serfa reemplazado en los
noventa por una retdrica del sacrificio y la austeridad, que otorgaba un jugar relativamente am-
plio a los poderes piiblicos. De todas formas, la viejas ideas econémicas no abandonaron la es-
cena politica, levantadas por una Uni6én Civica Radical empefiada en criticar la injerencia
estatal en la Bolsa de Comercio y el incontenible emisionismo. Para 1899, la mejora econémi-
ca se traducir{a en la sancién de una ley de conversién monetaria que puso fin a la larga his-
toria del curso forzoso, generando significativas resistencias, que continuarfan en el futuro.

“El reformismo de comienzos del siglo XX” se interna en un decenio que se inicia en un
clima mucho mds sosegado. La superacién de la crisis provocd cierta distensién y optimismo
en el pensamiento social, reintroduciendo ¢l tratamiento de vicjos temas, como el régimen mo-
netario, la legislacion de tierras, la politica econfémica internacional y la ley de aduanas. Tam-
bién se registraron novedades en el campo fiscal, como la nueva legislacién ferroviaria, y una
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signiftcativa expansién del gasto piiblico. Finalmente, tras aventarse la posibilidad de un con-
flicto bélico con Chile, Ja politica exterior argentina, comandada por José Marfa Drago, adop-
t6 un perfil inédito.

En tanto la crisis econémica se convertfa gradualmente en una lejana referencia hist6ri-
ca, el debate politico e intelectual se vio conmovido por la incorporacién de una nueva di-
mension, estrechamente relacionada con el crecimiento del proletariado urbano y la
diversificacién de Ia actividad econdmica, que de alli en adelante pasaria a denominarse co-
mo “cuestién soctal”. En efecto, acompaiiando la formacién de nuevos sujetos sociales, ré-
pidamente surgieron entidades que procuraron asumir su representacién, planteando
aspiraciones y reclamaos, organizando huelgas y difundiendo las nuevas ideas. Estas doctrd-
nas contribuyeron a definir un panorama original, caracterizado por los conflictos entre las
principales corrientes sindicales —socialistas, anarquistas y, por dltime, sindicalistas—, que se
planteaban fines y formas de accién diferenciados. La huelga general de 1902 provocaria la
primera reaccién de las autoridades nacionales, que trocaron su indiferencia en grave preo-
cupacién, rescatando el proyecto presentado por Miguel Cané en 1899. Sin embargo, su san-
cién no alcanzarfa para resolver 1os problemas planteados, como tampoco lo harfa el recurso
sistemndtico a la represion verificado por entonces. En adelante, dos lineas argumentales, una
fuertemente nacionalista y otra embebida en un actualizado cientificismo que pretendia es-
tablecer una necesaria armonia entre capital y trabajo, dominarfan el debate, entremezclén-
dose a menudo.

Este debate sobre la “cuestién social” integré rdpidamente a la cdtedra universitaria
e, incluso, a la Iglesia Catdlica, preocupada en fijar su posicién social, incorporando el
tratamiento de cuestiones fundamentales para una sociedad en formacidn, como el aban-
dono de 1a politica de puertas abiertas por otra de inmigracién selectiva, los limites de
la libertad de pensamiento y el papel que deberfa desempeiiar ¢l Estado en las nuevas
condiciones histdricas. Al respecto, nuevas orientaciones y esquemas tedricos —provis-
tos por la sociologia y la psicologia social- propiciarfan un debate en torno de las ins-
tituciones. Segin Gallo y Botana, el impetu centralizador intenté ponerse a tono con el
espiritu reformista, preocupdndose por la adaptacién de la “sangre extranjera” a los va-
lores patri6ticos, disefiando para ello un conjunto de medidas entre las que se destaca-
ron la sancién de la ley de conscripcidn obligatoria en 1901, el rechazo del divorcio
civil y la ley de Escuelas Nacionales 4874.

L.as ostensibles falencias en la administracion de justicia, producto de un estilo partidista
plagado de influencias, saltaban nuevamente a la luz en los escritos de Magnasco y Zeballos.
Por su parte, los trabajos de Rivarola y Matienzo emprendieron una aguda critica institucio-
nal, sefialando las contradicciones entre las formas de gobiemo y la realidad det poder, naci-
das en los afios siguientes a la batalla de Caseros. E! régimen federal argentino enmascaraba
un acentuado centralismo, un unitarismo encubierto, en el que la connivencia entre el presi-
dente y los gobernadores de provincia permitfa reproducir sin tropiezos el mismo mecanismo
electoral. La teorfa del federalismo habia sido devorada por la realidad. Los teGricos contrape-
s0$ no exist{an, ni siquiera a nivel municipal. En tanto la Constitucién actual no garantia al
pueblo contra los gobiernos, sino a los gobiemos contra el pueblo, la reforma del régimen re-
presentativo se hacfa imprescindible.

La necesidad de este cambio era asumida, incluso, por el gobierno de Roca, que, a través
de su ministro del Interior Joaquin V. Gonzilez, habfa presentado en 1902 un proyecto de re-
forma electoral que apuntaba a saldar una deuda histérica, disefiando una novedosa trayecto-
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ria para el sistema politico, en 1a que la préctica de la libertad politica conducirfa hacia un nue-
vo régimen democritico, cuyo ideal compartian por igual reformadores y oposicion. Dos cons-
telaciones de ideas dominaron este proceso. La del gobiemo, revestida con el lenguaje del
regeneracionismo, atribuia un relevante papel al sufragio universal, considerado como inico
instrumento legitimo capaz de convertir al habitante en ciudadano, y de resolver la antinomia
entre politica y sociedad. Esta constelacidn entraba en colisién con los propésitos promovidos
por la oposicién, que habia adoptado una posici6n externa al poder establecido, desde donde
alentaba la amenaza del conflicto, enfrentando a una sociedad virtuosa —en la cual se ubicaba—
con un Estado corrupto. La tinica alternativa, para ella, era el golpe civico-militar, la “protes-
ta armada” ensayada por el yrigoyenismo en 1905. La batalla ideol6gica entre la reforma gu-
bernamental y la UCR apuntaba, asf, a la apropiaci6n del sentido del regeneracionisma, por lo
cual el sufragio universal serfa todavia, en la primera década del siglo, un signo de diferencia-
ci6n antes que de uni6n. Estas disonancias tenian su correlato en el debate idealégica de la iz-
quierda, donde las posiciones reformistas de Juan B. Justo se topaban con las asumidas por
otras organizaciones del proletariado, como la FORA, que consideraban que votar era entregar
la voluntad y los derechos del trabajador.

El Estudio preliminar concluye con 1a llegada del Centenario, cuando la sociedad moder-
na reclamaba un protagonismo similar al asignado al Estado por los dirigentes del ochenta,
Las conclusiones desmienten el caracter de Régimen Liberal asignado por el lenguaje co-
rriente, enfatizando que el proyecto dominante no dejé librado el proceso de modernizacion
al comportamiento espontdneo de los individuos y grupos sociales, concibiéndolo como una
consecuencia necesaria de la acci6n politica y legislativa. Ni siquiera la economia, en apa-
riencia €l campo més fétil para recibir el influjo franco de la libertad, pudo sustraerse a esa
matriz voluntarista, empefiada en establecer formulas mixtas. Finalmente, los autores subra-
yan el protagenismo de un inquieto horizonte intelectual, proveedor eficaz de ideas instru-
mentales, que alimentd incansablemente a las partes litigantes, Esa vinculacién estrecha entre
lo intefectual v lo politico recién comenzarfa a medificarse en la dltima década, cuando co-
mienza a advertirse 1a conformacién de un 4mbito intelectual auténomo y menos dependien-
te de los compromisos politicos y legislativos. )

La ambiciosa pretensién de los autores se traduce en la seleccién de un minucioso corpus
documental, gue incluye a los “grandes textos” de la época —v.g. libros y articulos de fama en-
tre sus contempordneos—, debates legislativos, editoriales periodisticos, mensajes del Ejecuti-
vo y resoluciones judiciales significativos, componiendo un volumen de consulta obligada
para todo investigador o lector inquieto.!

ALBERTO R. LETTIERI
PEHESA / Instituto Ravignani / Facultad de Filosofia y Letras - UBA

! Es de lamentar que las inevitables “razones de espacio” que aquejan a este tipo de publicaciones,
hayan obligado a los autores a excluir, o bien a publicar de manera fragmentaria, algunos documentos fun-
damentales, cuyo andlisis ocupa un papel central dentre del Estudio preliminar, como por ejemplo los tra-
bajos de Alfredo Palacios sobre la “Ley de Residencia™ de 1904, o bien el de Roque Sicnz Pefia ¢
Indalecio Gémez sobre “Reforma de 1a Ley Electoral. Proyecto del Poder Ejecutivo” de 1911, entre otros.
Al respecto, serfa deseable la inclusién completa de esos trabajos en una eventual reedicidn, o bien su edi-
ci6n bajo otro formato, como CD-ROM o diskette.

192



Carlos Malamud Rikles, PARTIDOS POLITICOS Y ELECCIONES EN LA ARGENTINA: LA
LiGA DEL SUR (1908-1916); Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distan-
cia, 1997,

No es tarea facil la construccidn de una historia de los partidos politicos o de un partido en
particular en la Argentina. La primera explicacién de esta dificultad se localiza rdpidamente
en los inconvenientes para acceder a algunas fuentes centrales: la rutina de quiebres institucio-
nales, que condenaron a las instituciones partidarias a la oscuridad, “entorpecieron” por mo-
mentos el sostenimiento de sus archivos particulares cuando no los sometieron directamente
al saqueo y la destruccién.

Una segunda explicacién se inscribe en un problema mas complejo sobre el ordenamien-
to posible de toda indagacidn al territorio particular de un partido. Y esto remite tanto a los
problemas de caracterizacién del sistema politico y del sisterna de partidos en la Argentina del
siglo veinte, como al impacto que en cada partido politico, en sus tradiciones y en 1a historia
asumida como propia, ha tenido la quimica del funcionamiento del sistema electoral desde su
democratizacién en 1912. Como se ha sefialado, el proceso de ampliacion de la participacién
politica a lo largo del siglo XX en nuestro pafs, no estuvo pautado por la incorporacién progre-
siva de Ia oposicién a posiciones crecientes de poder sino, por el contrario, por el cambio
abrupto, por el paso sin mediaciones del llano al control de los resortes claves del poder. Esta
caracterfstica ha dejado seguramente una marca en las tradiciones partidarias de fuerte peso
para ¢l cuidado de sus historias particulares y de los documentos que permitirfan confirmarlas,
mis alld del mundo de simbolos y rituales con que nuestros partidos sostienen sus panteones
de héroes,

Estas dificultades de la historiograffa revelan todo su peso cuando el objeto-partido se de-
fine en torno a las agrupaciones polfticas menos “exitosas”, aquellas cuya huella en las tradi-
ciones politicas argentinas ha quedado delimitada en un breve perfodo histérico o bien en un
espacio regional acotado. El caso del Partido Demoécrata Progresista, y més especialmente el
de su antecedente de la Liga del Sur, es paradigmético al respecto, a pesar —como sostendre-
mos en un momento— que una relativamente cuantiosa literatura parezca contradecir esta afir-
macién. En este contexto debe inscribirse la obra de Carlos Malamud que nos ocupa. Decidido
nuestro autor a enfrentar estas dificultades que no le eran desconocidas, ha logrado sortear con
éxito la tarea de instalar a la Liga del Sur en el edificio historiogrifico de los partidos politi-
cos argentinos.

En realidad, como objeto de estudio la Liga del Sur ha participado de una triada familiar
que Ia aina con el Partido Democrata Progresista y con la figura de Lisandro de la Torre, lo
que termind por condenarla al rol de mero antecedente o de Iugar de enunciacién para un Ii-
der que la excede permanentemente. Como sefiala Malamud, el articulo que el dirigente liguis-
ta Enrique Thedy publicara en 1911 en la Revista Argentina de Ciencia Politica, se convirtié
durante mucho tiempo en un referente casi obligado para quienes querfan escribir sobre la Li-
ga (p. 17). Si bien lz historia de la Liga podia colarse en las obras dedicadas al resto de su tria-
da familiar, esto no resultd suficiente para despegarse de la agenda pautada por Thedy al calor
de los acontecimientos.

En el caso de De 1a Torre —cuya personalidad parece predestinada a la dictadura del géne-
ro biogréfico- las obras dedicadas a reconstruir su itinerario polftico tienden, por lo general, a
scbredimensionar los lltimos afios de su vida, subalternizando asf la etapa liguista que pierde
especificidad. Sobredimensionamiento cuantitativo, por la atraccién que ejerce su rol legisla-
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tivo en la década del treinta para escritores demasiado tentados a inscribir la ruta del “fiscal”
en las tradiciones de la izquierda antes que en las del liberalismo y el conservadorismo; pero
también cualitativo, en tanto la imagen del De la Torre de los afios treinta se proyecta hacia los
origenes impidiendo una lectura apropiada de los afios del Centenario y Ia reforma politica
donde lo que estaba en juego resulta inasible para el observador obstinado en explicar toda una
vida politica por el resultado de sus ditimos afios.

En el caso de los estudios dedicados al PDP como fuerza politica nacional, la situacidn no
ha sido mé4s beneficiosa para la Liga del Sur. Esta debilidad de los estudios del PDP en el pai-
saje partidario nacional, no logré superarse a pesar de diversos trabajos dedicados al partido
en coincidencia con la recuperacién de la demnocracia en 1983. Estas obras que, como sefiala
nuestro autor, son “por lo general bastante superficiales” (p. 316), s¢ inscriben mds bien en la
tradicional “historiografia de partido”, construida a partir de ensayos de dirigentes partidarios
que buscan activar las tradiciones de su agrupacion y Jegitimar, por su vinculacion con el mi-
to de los origenes, el ol que se encuentran desempefiando. De acuerdo a los clivajes internos
del PDP en 1983, uno puede observar alli c6mo mientras el oficialismo partidario prefiere “con-
gelar” el partido en la etapa fundacional previa a 1930, la oposici6n interna se siente mucho
mdés cémoda en la década del treinta donde la denominacidn “progresista” se modemniza y la
tradicién liberal se separa nitidamente de la conservadora.

En ese contexto tan desértico, Malamud puede, sin embargo, beneficiarse de otro tipo de
estudios a pesar de que éstos no se detengan especialmente en su tema, Por un lado, considera
importantes trabajos de la historiografia reciente centrados en la “cuestién municipal”, tema-
tica sobre la que gir6 buena parte de la discusién politica en los primeros afios del siglo XX y
a la que nuestro autor dedica un capftulo especial (capitulo 3) considerando su importancia en
la agenda politica de la Liga de Sur. Por otro, tiene en cuenta una suma de trabajos sobre la
historia polftica provincial de fines del siglo pasado y primeras décadas del actual, partiendo
de la ya cl4sica obra que Ezequiel Gallo dedicara a La Pampa Gringa, para alcanzar a un con-
junto de textos de mds reciente factura dedicados al andlisis de los problemas de la participa-
cién politica y a las modalidades de su ejercicio.

De acuerdo con el panorama trazado, no es casual que el interés inicial de Malamud haya
estado centrado en la vida de Lisandro de la Torre, cuya biografiz nos promete para el futuro.
“La Liga del Sur no era un partido politico de 4mbito nacional, ni siquiera era un partido po-
litico de d4mbito provincial. Su actuacién se concentraba en el sur de la provincia de Santa Fe,
siendo la ciudad de Rosario su principal feudo. Por ello es bueno preguntarse, dada la limita-
da capacidad de accién del partido, jcudl es el interés de su estudio, mds alld de la importan-
cia local que indudablemente tuvo?” Para responder a esta pregunta, nuestro autor destaca la
necesidad de “tener presente el impacto que, en términos de opinidn piblica nacional, tuvo la
experiencia liderada por Lisandro de la Torre™ (p. 19).

Si en esta primera justificacién del tema el autor es deudor de su papel de bi6grafo, rapi-
damente ajusta su mira. La Liga del Sur es una llave de entrada privilegiada al terna de 1a tran-
sicién democrética instalada por la reforma de 1912: “el perfodo de participacion de la Liga
del Sur en la lucha comicial fue el de la transicion entre ¢l viejo y el nuevo sistema electoral,
impulsada por la llamada Ley Sdenz Pefia, un periodo —arriesga nuestro autor- que contemplo
el fin de la lucha entre facciones y dio lugar a la consolidacién del sistema de partidos en Ar-
gentina” (p. 215). Contra lo que suele sostenerse, la Liga del Sur “no fue una excepcion en el
panorama politico argentino de principios del siglo XX. Su interés por determinados temas y
cuestiones eran mds o menos compartidos por otros grupos existentes, al menos, en Buenos
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Aires y en las provincias de Cdrdoba, Mendoza y Entre Rios, y también en la propia Santa Fe”
{p. 95). Si la Liga del Sur tiene suficientes estructuras hermanas como para ser parte de un cli-
ma de época, su proyeccitn futura es lo que para Malamud hace la diferencia. Esta proyeccién
futura tiene que ver con su continuidad inmediata en el PDP y en el rol de su lider en Ya cons-
truccién de ese partido nacional para enfrentar al yrigoyenismo, pero también en la consolida-
cién del partido en el 4mbito regional como resultado de la experiencia frustrada a nivel
nacional. Es decir, esa experiencia frustrada que Lisandro de la Torre lidera a partir de 1914,
de construir un partido orgdnico de las derechas pero en el cauce de la tradicion liberal repu-
blicana, termind por consolidar el aparato liguista en la provincia de Santa Fe como un parti-
do provincial con una identidad suficiente como para sobrevivir las mds diversas mutaciones
politicas nacionales ¢ incluso su esquiva fortuna con relacién al poder.

Con ese dispositivo de interés, Malamud organiza el texto central de su obra en nueve ca-
ptulos, acompafiados por una introduccién y un epilogo breves. En los dos primeros capitu-
los, se concentra en los antecedentes de la Liga del Sur, considerando especialmente la etapa
revolucionaria del radicalismo y el rol de Lisandro de la Torre y la politica santafesina después
del fracaso de las intentonas revolucionarias. El interés aquf reside en “situar” el surgimiento
de la Liga para “poder interpretar mis claramente las tendencias politicas e ideolégicas que
dieron lugar” a su surgimiento.

El capftulo 3, como ya sefialamos, estd dedicado exclusivamente a la “cuestién munici-
pal”, especialmente en torno del “Centenario™, En esta parte, el autor presenta los ejes centra-
les del debate entre lo “administrativo” y lo “politico™ cuando se trata de definir la
especificidad de la esfera municipal, para presentar someramente otras experiencias paralelas
a la santafesina, en el andlisis de la ciudad de Buenos Aires y de las experiencias provinciales
de Cérdoba y Mendoza; 1o que le permite mostrar mejor su case en el contexto del clima de
época que lo contiene y le da sentido.

En los capitulos 4 y 5, dedicados a la primera etapa de creacién del partido y definici6n de
su programa politico, Malamud muestra bien la ambigiiedad de la Liga que desde su mismo
nombre pretende alejarse del desprestigio de los partidos, y a la que su éxito como fuerza elec-
toral la termina por definir como un partido mis, resultado que —sefiala nuestro autor- no es-
t4 claro que fuera la pretensi6n de sus principales lideres en la primera etapa ganada por un
discurso mds bien regeneracionista.

Los tres capitulos siguientes estin dedicados a las cuestiones electoraies, a la forma en que
el “partido concebfa y organizaba sus participaciones electorales” y al repaso cronolégico “de
los distintos comicios en que se present6 la Liga”. Por iltimo, el noveno capftulo estd dedica-
do al andlisis de la creacién del PDP y el tortuoso camino gue entre 1914 y 1916 lo llevard **ha-
cia la catdstrofe”.

En su conjunto la obra nos revela un trabajo puntilloso de reconstruccion histérica que le
permite al autor presentar una visién coherente y acabada de ese pequefic gran partido y de la
politica en la época. Sus limitaciones mds severas son autoimpuestas. Ya en la introduccién,
nuestro autor nos adelanta cuan dispuesto puede estar a reconocer las positivas transformacio-
nes de la historiograffa reciente gracias a los préstamos conceptuales de las ciencias sociales,
como a ponerle un limite a esos pases de fronteras entre disciplinas que muchas veces —como
1o acordar con Malamud- responden a modas circunstanciales antes que a necesidades espe-
cificas del objeto de estudio. En la parte central del texto, Malamud vuelve sobre la cuestién
al poner en duda la utilidad metodolégica de nociones como “esfera piblica” y “sociedad ci-
vil” para el anélisis de su caso.
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Si bien es dificil no coincidir con nuestro autor en la necesidad de ser rigurosos en el ma-
nejo de este tipo de nociones para el andlisis de nuestro pasado, hay aquf un par de cuestiones
gue me parece oportuno seiialar a manera de cierre de este comentario.

La primera cuestién a sefialar es sobre la oportunidad de comparar el caso portefio en las
décadas del sesenta y setenta del siglo pasado con el de los afios del Centenario en la ciudad
de Rosario y la zona sur de la provincia de Santa Fe. Es decir, mds alld de la discusi6n que Ma-
lamud plantea frente a los trabajos de Hilda Sabato —que no es tema de este comentario—, no
queda clara la oportunidad de la comparacién, més atdn cuando la misma se utiliza para cerrar
un camino de entrada a un objeto que es muy diferente al analizado por Sabato —y no se trata
s6lo de los cuarenta afios que separan una experiencia de otra—. (Referencia a los trabajos de
Sabato y de Sabato-Palti, pp. 171, 172, 173, 177, 178 y 200.)

La segunda cuestién pasa por sefialar que, como consecuencia de esta estrategia, nuestro aw-
tor queda atrapado en la red partidaria y en ¢l sistema polftico en sentido restringido. El resul-
tado no es en sf mismo un problema ya que puede tratarse de un recorte apropiado, y no
cometeremnos aquf ¢l error de reclamarle al autor por desarrollos posibles de su texto si los mis-
mos no son constitutivos del horizonte de su obra. Pero esta estrategia jerarquiza el interrogan-
te por otros conceptos, por las caracteristicas del sistema politico y la vigencia o no de un
sistema de partidos, y por lo que informa sobre ambas cuestiones el funcionamiento de la Liga
del Sur y el surgimiento del PDP ahora con mejor luz gracias al sustancial aporte de la obra de
Malamud.

Paradéjicamente, son las virtudes del trabajo las que imponen la necesidad de revisar los
limites autoimpuestos,

DARIO MACOR
Universidad Nacional del Litoral
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NOTA A LOS AUTORES Y COLABORADORES

Los trabajos con pedido de publicacién deben enviarse al Secretario de Redaccién
del Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”,
25 de Mayo 217, 2°. piso, 1002, Capital Federal, Argentina. En ellos, los autores de-
ber4n tener en cuenta las siguientes recomendaciones de presentacion:

1) deberdn enviarse tres copias del trabajo para su evaluacién por 4rbitros externos
al Comité Editor de la revista;

2) el texto deberd ser mecanografiado a doble espacio, en papel tamafio carta, escri-
to en una sola carilla y con mérgenes razonables;

3) la extension de los trabajos no superard las 40 carillas (65 espacios por 27 lineas,
incluyendo notas, cuadros, graficos y otros); para los de la seccién “Notas y Deba-
tes”, 20, y para las resefias bibliogréficas, 5 carillas;

4) los manuscritos de autores argentinos y latinoamericanos deberdn estar escritos en
espafiol;

5) los cuadros y graficos se incluirdn en hojas separadas del texto, y en el caso de que
se envien graficos y mapas, éstos deberdn presentarse en su versién final para facili-
tar su reproduccién directa;

6) las citas y notas bibliogréficas del trabajo se incluiran al final del texto, en hojas
separadas y en el orden siguiente: a) nombre y apellido del autor, b) titulo de 1a obra,
subrayado, ¢) volumen, pagina, ctc. (en su versién abreviada, vol.., p., etc.), d) lugar
de la edicién, e) editorial o editor (s6lo si fuera necesario), f) fecha o simplemente
afio de la publicacién, y g) nimero de piginas;

7) en el caso de citarse articulos se utilizard el mismo orden indicado en 6, citando

entre comillas el titulo del articulo y subrayando el titulo de la revista de donde se to-
mé. En caso de reiterarse la referencia a un libro o articulo, no se indicardn las refe-
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rencias “ob. cit.”, “ibid.” u otra abreviatura similar, sino las primeras palabras del ti-
tulo, seguidas de puntos suspensivos;

8) los nimeros van en ardbigos y se abreviardn (nim. 2); los voldmenes, en ardbigos
y se abreviardn (vol. 3); el tomo va desatado y en romanos {tomo x); pigina se abre-
viaré (p. 8), paginas se abreviara (pp. 8-19);

9) las ciudades y organismos extranjeros que tengan traduccion al espafiol, deberdn
aparecer en esta lengua;

10) las citas no llevardn puntos suspensivos que indiquen omisién de texto al princi-
pic y al final; en medio de la cita, la omisidn se indicard con signos suspensivos en-

tre corchetes;

11) las expresiones que indican década se escribirdn como sigue: la década de 1980;
los afios ochenta; la década del ochenta. Es el periodo 1930-1937 y no 1930-37.
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Una maldicicn silenciada. El panfleto politico en el México independiente

Antonio Santoyo
De cerdos y de civilidad urbana. La descalificacién de las actividades de la explotacion
porcina en la ciudad de México durante el dliimo tercio del siglo Xx

Mabel M. Rodriguez Centeno
Borrachera y vagancia: argumentos sobre marginalidades econdmica y moral de los
peones en los congresos agricolas mexicanos del cambio de siglo

Pablo Piccato
La construccion de una perspectiva cientifica: miradas porfirianas a la criminalidad

Elisa Speckman Guerra
Las flores del mal. Mujeres criminales en el porfiriato
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Josefina Zoraida Vizquez
Presentacion. A ciento cincuenta aiios de una guerra costosa

ARTICULOS

Robert W. Johannsen
La joven América y la guerra con México

Josefina Zoraida Vazquez
F!I origen de la guerra con Estados Unidos

Jesis Velasco Mérquez
Regionalismo, partidismo y expansionismo. La politica interna de Estados Unidos
durante la guerra contra México

Roberto Ryal Miller
Los san patricios en la guerra de 1847

Raiil Figueroa Esquer
Fduardo de Gorostiza, represeniante de México en Madrid durante la guerra de 1847

Andrés Reséndez Fuentes
Guerra e identidad nacional

Josefina Zoraida Vazquez
Breve diario de don Mariano Riva Palacio (agosto de 1847)
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