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NOTAS Y DEBATES

EL DEBATE SOBRE LA FRONTERA A PARTIR DE TURNER.
LA NEW WESTERN HISTORY, LOS BORDERLANDS
Y EL ESTUDIO DE LAS FRONTERAS EN LATINOAMERICA

SILvIA RATTO*

LOS ESTUDIOS DE TURNER Y SUS REPERCUSIONES MAS TEMPRANAS

En 1893, el profesor de Historia de la Universidad de Wisconsin Frederick Jackson
Turner pronuncié en la Universidad de Chicage y en el marco de las celebraciones
por ¢l cuarto centenario del “descubtimicnto de América” un discurso sobre el signi-
ficado historico de la expansion americana hacia ¢l oeste. Esta presentacién marco el
nacimiento del mito de la frontera.! Desde entonces mucha tinta se ha vertido en tor-
no a la frontera americana, en enfoques que aceptaban y remozaban 1a tesis turneria-
na o, por ¢l contrario, mostraban un modelo totalmente diferente.

Turner planteaba que la frontera norteamericana, escenario de la lucha de los pio-
neros contra una naturaleza hostil, habfa contribuido al desarrollo dei individualismo,
la iniciativa personal y la capacidad de improvisacion en la organizacién de fa nue-
vasociedad. Segidn esa tesis, el continuo avance de los colones sobre las tierras apa-
renlemente baldias del oesle habria jugado un rol crucial en el desarrollo del sistema

*
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U F. ). Tumer. The Frontier in American Histery, Nueva York, Frederick Ungar Publishing Co., 1963
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democratico norteamericano y habria sido un factor determinante en la formacién del
caricter nacienal.z La frontera turneriana cobraba la imagen de un lugar de constan-
tc renacimiento, una “fuente mdgica de juventud” en donde América bebia perma-
nentemente y rejuvenccia.? Mds alld de la validez histérica del modelo, las ideas de
Turner fueren fundamentales para eldborar tedricamente la identidad americana ba-
sada en la existencia de un espiritu individualista que no encuentra barreras para su
expansion y desarrollo.4

La historiografia canadiense no escapé al influjo de la tesis turneriana para ana-
lizar su propio proceso de ocupacion del espacio. Segan Richard Slatta, es posible
encontrar tres interpretaciones sobre la expansion fronteriza que se distinguen en
funcién de la especificidad que en ellas se le otorga a la experiencia canadiense. De
esa manera Slatta describe una primera interpretacién bdsicamente turneriana en
donde et centro del andlisis se encuentra en reflejar lo distintivo de 1a experiencia ca-
nadiense con respecto a sut pasado europeo. La segunda posicién experimenta un pri-
mer distanciamiento respecto del modelo norteamericano al tomar en cuenta en ¢l
andlisis. ademds del impacto que las fuerzas de la {rontera tuvieron en la formacidn
del espacio, las influencias traidas por los mismos pobladores desde sus lugares de
origen en Europa: de todos modos, el resultado tiende también a marcar la especifi-
cidad de la frontera canadiense. Finalmente, el autor sefiala una dltima interpretacion
gue intenta borrar las diferencias entre los Estados Unidos y Canada hablande de un
tinico proceso de expansion. La mayor parte de estos trabajos fueron escritos en las
décadas de 1930 y 1940. A partir de 1970 comicenza a producirse un distanciamien-
to del modelo turneriano y empiezan a plantearse las caracteristicas propias del pro-
ceso canadiense, entre las que se destacan el corto periedo de dos décadas en que
funciond en el pais una frontera agraria, la existencia en ella de una estratificacién en
clases v la permanencia de los valores culturales britdnicos.?

En la historiogratia norteamericana, la primera corrienle revisionista de la “vieja
historia del oeste™ puede situarse a mediados del siglo XX. Figura pionera de este mo-
vimiento fuc Henry Nash Smith, con un trabajo publicado en 1950, donde schalaba

I Los seguidores de Turner intentaron aplicar su tesis a otras experiencias fronterizas. Asi, Walier
Prescott Webb intenid extender el andlisis a Canad4, Australia, Suddfrica y Nueva Zelanda. Pero el
avance mayor de Webb fue. indudablemente, situar esos procesos fronterizos en un contexto mds glo-
bal que abarcara al Vicjo Mundo y en donde el continente americano {la “gran frontera™ aparecia co-
mo frontera de las metropolis europeas (Walter Webb, The Great Frontier, Austin, University of Texas
Press, 1952).

3 Alistair Hennessy, The Frontier in Latin American History, Albuguerque, University of New Me-
xico Press, 1978

4 Fernando Operé. Historias de lu frontera: el cautiverio en lu América hispdnica. Buenos Aires,
FCE. 2001, p. 12.

5 Richard Slatta. “Turner's impact in Canada and Latin America”, cn: Revisia hteramericana de 8i-
Blipgrafia, vol. XLvL, nim. 1-4. 1997,
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que la historia del oeste tal como se la conocia hasta ese momento descansaba prin-
cipalmente en la existencia de mitos. El mds enraizado de ellos era el mito agrario,
gue relataba la historia de un grupo de hombres que migraron hacia el oeste y crea-
ron alli una vida pacifica y productiva. En ese “jardin” no existian los conflicios. Por
el contrario, la sociedad fronteriza era una sociedad perfecta que crecia libre de los
problemas que podian encontrarse en el este y en Europa; para mantener esa situa-
cidn el oeste debia permanecer aislado de dichas contaminaciones.¢

En 1961 los lideres de esta generacion fundaron la Western History Association,
quc tendria su propia publicacion, la Western Historical Quarterly. Para cllos l1a his-
toria del oeste era fundamentalmente la historia de la empresa econémica americana
escrita una y otra vez en un nuevo terreno. Las palabras clave para esta generacion
de posguerra fueron “expansién”, “desarrollo” y “crecimiento”, palabras todas ellas
que contradecian la imagen turneriana del pionero americano construyendo un mun-
do mds primitivo, un retorno a tiempos mds antiguos. En relacidn con este punto, dos
autores de esta nueva corrienle “descubrieron el siglo XX” en el oeste: Earl Pomeroy
y Gerald Nash. Segin la tradicién turneriana, la frontera finalizé stibitamente en
1890; para los nucvos historiadores ese momento sdlo indicd la finalizacion de la
breve ctapa del pionero y fue el inicio de un periodo de expansién tecnolégica y em-
prendimientos productivos que no tenfa limites visibles. En conjuncién con esto la
region recibia millones de nuevos inmigrantes de otras naciones.

En un trabajo llamado “Toward a reorientation of western history: continuity and
environment”, Earl Pomeroy resumfa todas las insatisfacciones que creaba en la épo-
ca la tesis turneriana, y offccia alternativas de andlisis. Pomeroy proponia restable-
cer las miltiples conexiones entre el este y el oeste demostrando que mucho de lo
que pasaba en la historia del ocste seria mejor comprendido como una continuacion
del desarrollo del este. La esencia de su planteo estaba en reemplazar la posicion del
vesle como un sendero de apertura por otro modelo que pensara la relacidn este-oeste
en €rminos de dependencia colonial.7 Desde 1955 este tipo de trabajos fueron nume-
rosos y todos partian de la premisa comdn de que el oeste no habia sido en sus ini-
cios econdmicamente autosuficiente. Como balance, la generacion de posguerra
logrd despojarse del gran peso del mito agrario pero ain mantuve algunos aspectos
como “la doctrina del progreso, del gigantesco desarrallo econémico”. En sintesis,
mantenia una mirada entusiasla sobre ¢l oeste americano.

La situacidn vari6 en la década de 1970 en manos de una generacidn sacudida por
la guerra de Vietnam y por las discusiones en torno a la pobreza, el racismo y la de-
gradacion ambiental. Esto se trasladé al plantco de que la historia del oeste no debia

& Henry Nash Smith. Virgin Land: the American Wesr as Symbol and Myth, Harvard University
Press, 1950

7 Earl Pomeroy, “Toward a reorientation of western history: continuity and enviroment”, en: Mississip-
pi Vadley Historical Review, nim. 41, 1955
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mirar sulamente el lado del progreso sino que debia incluir lo que llamaban el lado
oscuro de la expansion: el violento proceso de ocupacidn que sustrajo el oeste de sus
originales poscedores v la violencia con la cual éste fue asegurado contra los recla-
mos continuos de las minorfas. Era el inicio del movimiento que se conoceria como
New Weslern History.

La NEW WESTERN HISTORY

Algunos de los historiadores que reaccionaron contra la tesis de Turner se nuclea-
ron a fines de la década de 1980 en una corriente que se denomind la New Western
History {en adelante, NWH). Pocos afios después se resumian los principales presu-
puestos y lincas de investigacion de este movimiento historiogrdtico en dos hibros
colectivos que presentaban los objetivos fundamentales del grupo. St bien ambos
libros son compilaciones de distintos estudios sobre ¢l ocste americano, existe una
ligera difercncia en el tone de los trabajos compilades en ambas obras. Los ensa-
yos reunidos en el primero de estos libros, Trails: Toward a New Western History 8
tienen un objetivo de divuigacién general, orientado hacia un piablice amplio, y su
aspecto fundamental es la critica a la tesis turncriana; en Under an Open Sky® se
presentan una seric de trabajos de especialistas en distintas dreas de la historia del
oeste americano, quienes luego de expresar una imprescindible toma de posicién
con respecto a la tesis de Turner realizan una apretada resefia de sus propias inves-
tigaciones.

El momento que marca el pacimiento de Ja NWH puede situarse muy definidamen-
te hacia fines del afio 1989. En esa fecha la Fundacion Nacional para las Humanida-
des habia financiado la realizacion de un encuentro en Santa Fe, México, que versara
sobre “Rutas y sendecros a través del tiempo™. Una de las organizadoras, Patricia Li-
merick, propuso llamar al simposio: “Senderos (Trails): hacia una nueva historia del
oeste”, buscando con la particula *nueva” generar un debate acerca de lo mucho que
se habia modificado la historia del oeste en los dltimos afios. En el simposio, Lime-
rick presenté un brevisimo texto en donde intentaba responder acerca de la esencia
de las nuevas corrientes que estudiaban la historia del ocste. Este trabajo, llamado
“What on earth s the NwH”, fue considerado por la prensa y por el piiblico en gene-

8 Limerick, Milner y Rankin (comps.)., Trails. Tovvard o New Western History, University Press of
Kansas, 1991

9 W. Cronon, G. Miles y ). Gitlin (comps. ), Under ar Open Sky. Rethinking American s Western Past,
W. W. Noiton & Co., Nueva York. 1992,
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ral un manifiesto en donde se explicitaban los presupuestos basicos de la nueva co-
rmiente historiogrifica.!t Ellos eran:

— El “oeste” es, en primer lugar, una regidn.

- La historia de esa regi6n es un proceso que afecta también a otras partes de Ia
nacion, asi como a otras partes del planeta. Para caraclerizar es¢ proceso es necesario
utilizar términos como “invasién®, “conquista”, “explotacién”, “desarrotlo®, “expan-
sién del mercado mundial”.

— Se rechaza el término “frontera” por sus connotaciones nactonalistas y frecuen-
iemente racistas.!!

— A diferencia del modelo de progreso inherente a la visién turneriana, la NWH se
plantea la posibitidad de que algunas vias del desarrollo del oeste llevaran al fracaso. 12

Sintéticamente. las premisas basicas de este grupo se¢ centran en dos ejes princi-
pales: la necesidad de incorporar al andlisis el “lado oscuro™ de la expansion al oeste
y Ia deflinicién del oeste como una regién con caracteristicas propias y con diversas
conexiones con el resto de la nacién y con Europa.

Con respecto al dliimo punto, se ha planteado una discusién en tarno a la defi-
nicién misma del objeto de estudio, lo que se ha dado en llamar la “dicotomia fron-
tera-regién”,13 polémica que no sdlo enfrenta a “viejos” y “nuevos™ historiadores
del oeste sino que ha provocado posiciones diferentes en el mismo seno de la NWH.
En efecto, los distintos trabajos que abogan por considerar al oeste como una regidn
particular no logran acercar una definicién convincenie sobre los aspectos que per-
mitirfan tal caracterizacion. Creemos que esta dificultad no es exclusiva de los his-
toriadores del oeste norteamericano y debe inscribirse en la problemdtica general
sobre la dificultad para definir de manera precisa al término “regién” dentro de la
historiografia latincamericana, !4

19 p Limerick, “The unlcashing of the western public intellectual”, en: Limerick, Milner y Rankin
(comps.). Trails...

Il En un reciente trabajo, Kerwin Lee Klein rechaza esta imputacién al términe “frontera” consideran-
do que el mismo wvo diferentes significados a lo largo def tiempo, que fueron varando en funcidn de lo
que denomina “aparatos conceptuales disponibles™. Asi, los avances realizados fundamentalmente en tor-
no a los estudios de aculturacién y etnicidad permiten redefinir a la frontera como “una zona de interac-
cién cultural”. Por otra parte. Klein plantea que las connotaciones etnocéatricas de las que segdn Limerick
adolece ¢l término “frontera™ son mds aplicables a la noeidn de “oeste”, ya que “the west is always west
of something™. (Kerwin Lee Klein, “Reclaming the *F* word, or being and becoming postwestem”, en: Pa-
cific Historial Review, vol. 65, mayo de 1996.)

12 P Limerick. “What on earth is the New Western History?”, en: Limerick, Milner y Rankin (comps.),
Truils... pp. 81-88.

13 Tomamos la expresién de David Weobel, para quien la dicotomia se expresa en ¢l debale historio-
gritico entre la idea de un preceso fronterizo transitorio y la nocidn del oeste como un lugar con limites
geogrificamente definidos (D). Wrobel, “Beyond the frontier-regidn dichotomy™, en: Pacific Historical Re-
view, nim. 635, agosto de 1996).

19 Véase el trabajo de Enc Van Young. “Haciendo historia regional. Consideraciones metodologicas y ted-
vicas™. en: Anugrio 1EH5. ndm. 2. 1987. All el autor expresaba que la regidn era una hipdtesis por demostrar.
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En los trabajos de Malone y de While se planiea que la confusion existente entre
¢l ocste como frontera terminada o como region geografica de los Estados Unidos de-
riva en gran medida de la tesis turnertana modificada iuego por Webb, donde sc de-
line indistintamente al Oeste como un lugar (una zona de tierra libre mds alld del
centro de asentamiento) y como un proceso (frontering). Afinando un poco mas el
andlisis podria puntualizarse que Turner centra la atencién en el proceso de coloni-
zacion (un enfoque “to-the-region™), en tanto Webb se centra en la evolucion social
dentro de la regién misma luego del primer asentamiento (“in-the-region™).i3

La preocupacidn bdsica de los "regionalistas™ de la NWH es establecer cudles son
los rasgos distintivos que hacen del oeste una regidn. Algunos investigadores han
planteado como caracteristicos del oeste los siguientes elementos: 19

1) la aridez: el agua como llave de los recursos, la obtencion de la misma y los
sistemas de riego son todos elementos que conforman el “complejo cardiovascular”
de la vida socioecondmica del oeste;

2) una excesiva presencia del gobierno federal;

3) la herencia cullural de su experiencia fronteriza;

4) su aun pesada dependencia en las industrias extractivas.1?

Cronon, Miles y Gitlin intentan conciliar los dos términos {“frontera™ y “‘regién’)
plantcando que ambos estdn indisolublemente unidos y cada uno es mejor compren-
dido en relacién con el otro. En ese sentido los autores propenen situar una etapa a
continuacidn de la otra. De ahi que no interese tanto ver cudndo termina un momen-
to y comienza el otre sino analizar ¢l proceso que se inicia con la “invasion” de la
frontera y la apropiacidn de la lierra y sigue con el asentamiento y la formacién de
nuevas comunidades en las que emerge gradualmente la identidad local v regional
con sus propios problemas de reproduccidn. En relacion con esto, el tema clave de la
historia del vesle consistirfa en explicar las diferencias regionales que emergen de
procesos fronterizos comunes y que deben ser buscadas, para los autores, en las dis-
lintas reacciones o cambios que se produjeron en relacién con cinco procesos: las

I3 Richard White. “Trashing the trails”. en: Limerick. Milner y Rankin (comps.), Trails. ., pp. 26-39;
M. Malone, “Beyond the last frontier: toward a new approach to Western American History™, en: Lime-
rick, Milner y Rankin (comps.), Trails.. ., pp. 139-160.

16 M. Malone, "Beyond. ...

17 La inexistencia de un acuerdo generalizado entre estos investigadores sobre las caracteristicas in-
trinsecas de la region oeste lleva a que esta lista de atributos no sea considerada definitiva para todos ellos
Asi. Michael Quinn propone rescatar la religién como elemento que ayude a definir el regionalismo ame-
ricano, ya que la balcanizacion religiosa que se produjo al oeste del Mississippi contribuyé a distinguir al
Oeste come un todo del resto de la nacion. Una explicacion de ello se encuentra en el hecho de que ¢l oes-
te fue el lugar dominante para fa instalacion de comunidades de Asia y Medie Oriente, el sitio donde se
concentraron los seguidores de la iglesia nativa americana y el mayor porcentaje de judios reformados.
Por 1al motive serfa esencial incluir el estudio de la dimension refigiosa en la “nueva historia”™ del oeste v
rescatarla del espacie de nota al pie u observacidn aislada. Michael Quinn, “Religion in the American
West™, en: W. Cronon, G. Miles y J. Gitlin {comps.), Under un Open Sky..., pp. 145-166.
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modificaciones del entorno naturat como consecuencia de la introduccién de nuevas
especies animales y vegetales, la formacion del mercado, la adquisicion de tierras, el
asentamiento ¢n los limites fronterizos (que constituye la verdadera esencia de la vi-
da fronteriza) y la formacién del Estado.18

Finalmente, y a diferencia de Turner, consideran fundamental partir de la premi-
sa de las vinculaciones que mantienen las dreas fronterizas con otras partes del mun-
do. Los individuos que migran a la frontera Hevan consigo un bagaje cultural que en
¢l momento mismo de transportarlo estd siendo modificado. Interesa enlonces estu-
diar las elecciones que se le presentan al habitante de reproducir patrones sociales an-
tiguos o introducir nuevos y quizds, volviendo al tema del pase de frontera a regién,
¢l mejor sintoma de la transicion s et sentimiento de los habitantes de un sitio de que
ya no estdn inventando un mundo sino heredédndolo.1? '

Los problemas principales de las investigaciones de la NWH pueden sintetizarse
en tres grandes temas: los conflictos de clase, género y raza; el impacto de la expan-
sidn sobre el medio ambiente y los estudios culturales.

Con respecto al primer tema, si la vieja historia del oeste tendfa a idealizarlo co-
mo un lugar de simple democracia, sin problemas internos de poder,20 la NWH sostie-
ne que el oeste fue escenario de intensos conflictos por el poder y la jerarguia no
solamente entre razas sino también entre clases, géneros y otros grupos dentro de la
sociedad blanca.?!

I8 W. Cronon, G. Miles y I. Githin, “Becoming West. Toward a new meaning for western history™, en:
Cronon. Miles y Gitlin (comps.), Under un Open Sky..., pp. 3-27.

19 Cronon. Miles y Gitlin, “Becoming west...". Sobre este tema véase también el trabajo de Gillin
“On the boundaries of empire. Connecting the West to jts imperial past”. en: Cronon, Miles y Gitlin
{comps.), Under an Open Sky.._, pp. 71-89.

20 Ray Allen Billington y sus seguidores se encargaron de rescatar la 1esis tureriana y adapiarla
intentando integrar al andlisis otros grupos sociales y étnicos ausentes en fa misma (indios, mujeres,
ete.}. Sin embargo, para Limerick este esfuerzo dio por resultado una historia en donde “los otros™ fue-
ron acreedores de un pardgrafo o un capitulo aparte dentro de la historia general pero permaneciendo,
en ¢l fondo, como grupos periférices. P. Limerick, “The unleashing...”, en: Limerick, Milner y Rankin
(comps.). Trails. ..

2l Dentro de este planteo global los mayores avances realizados se centran en los estudios sobre la mujer
y los pueblos indigenas. Los estudios sobre la mujer pionera ponen en duda dos supuestos fuertes de la “Old
Western History: la nocién de que el avance de la frontera fue llevado a cabo exclustvamente por piongros
hombres y europeos, que crearon una sociedad mds libre, mds democratica, mas individualista y mds iguali-
taria que la del este. La incorporacion de la mujer en la historia del oeste recién se logrd a partir de los estu-
dios feministas de [a década de 1970, en los cuales no solamente se incorpord el personaje femenino sine que
se distinguid la perspectiva de la mujer como distinta de la del hombre. Si bien en estos trabajos el andlisis se
restringia a la mujer blanca de raices europeas, en la década siguiente se comenzaron a incluir en los diferen-
tes grupos étnicos que habitaron Ja regidn (indias, negras. espafiolas, etc.). Véase Peggy Pascoe, “Western wo-
man at the cultural crossroads”, en: Limerick, Milner y Rankin (comps.), Traifs.... pp. 40-58 y Katherine
Morrisey, “Engendering the west”, ¢n: Cronon, Miles y Gitlin (comps.), Under an Open Sky..., pp. 132-144.
Con respecto al estudio de los indigenas. si bien el interés por estos grupos habia comenzado a ser planteado
en la generacidn de posguerra, fue en las décadas de 1970y 1980 que los trabajos se pensaron desde una pers-
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Lo que subyace en eslos planteos es la necesidad de estudiar la frontera-regidn
como un espacio multicultural, entendido como un dgmbito de interaccion de culturas
diferentes, en donde centrarse en el andlisis de sdlo un grupo implicaria el riesgo de
considerar una sola fase del proceso.2? En este sentido, John Mack Faragher propo-
ne que un estudio mds integral del espacio fronterizo deberia centrarse en el andlisis
de las comunidades. La comunidad es el grupo minimo capaz de desarrollarse en el
presente y reproducir en el futuro sus “creaciones” institucionales y culturales 23 Pa-
ra este autor, la persistencia y la transitoriedad son las dos caras en la formacién de
comunidades. Por un lado, existe un grupo de personas con altos niveles de movili-
dad, los transelntes, que trabajan un tiempo para luego trasladarse a otro sitio, y por
otro, un grupo mas permanente, los vecinos, aquetlos que construyen las institucio-
nes comunitarias bdsicas para el desarrollo de la comunidad.

Estudiar una comunidad implica reafizar una operacién analitica en cuatro etapas.
En primer lugar, la comunidad es un sistema de relaciones ¢con el medio ambiente, lo
que implica indagar sobre los procesos de ocupacidn y puesta en produccidn de la
tierra. En segundo lugar, es un sistema de relaciones reproductivas, lo que lleva a co-
nocer aspectos vinculados a la composicién de la poblacién: edad, sexo, composicidn
étnica, estratificacion social y las disputas creadas entre esos grupos. En tercer lugar,
es el campo para la accién colectiva; la vecindad, el compadrazgo, las fuerzas de
competencia y de colaboracién son elementos que deben ser analizados para com-
prender las redes sociales que se crean en la zona. Finalmente, el estudio de una co-
munidad debe tener cn cuenta ¢l conjunto de lazos afectivos que derivan en la
creacién de una identidad local y regronal .24

El impacto de la expansion sobre el medio ambiente es otro de los temas desarro-
Hados por la NWH. Este problema no ¢s un planteo original de este grupo sino que
puedc encontrarse en i mismo Turner; lo que diferencia ambas posiciones es el rol
que le han dado al medio ¢n la creacidn de la regidn oeste. Si para Turner la hostili-
dad del ambiente jugd el papel de un obstdculo que debid ser superado, vencido por
los colonos, en estos trabajos sc plantea como un elemento que inferactia permanen-
temente con los habitantes. En este sentido, Elliot West plantea que, si por un lado,
el nuevo entorno refleja una plenitud de nuevas oportunidades, también involucra al-

pectiva multiculiural (George Miles, “To heard an old voice”, en: Crenon, Miles y Gitlin (comps.), Under an
Open Sky..., pp. 52-70).

22 John Mack Faragher, “Americans, mexicans. métis. A community approach to the comparative
study of North American frontiers™. en: Cronon, Miles y Gitlin (comps.), Under an Open Sky..., pp. 90-
109

23 No todos fos asentamicntos fronterizos forman una comunidad por el hecho de que algunos de ellos
no son capaces de reproducirse por si mismos. Es el caso de los campos inineros o los centros de pesca
que se mantienen en la medida en gue son abastecidos por un centro.

2 John Mack Faragher, “The frontier trail: rethinking Turner and reimagining the American West”,
en: Anerican Historical Review, minv 98, febrero de 1993,
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gunas limitaciones, en el sentido de que hay cosas que el medio ambiente permite ha-
cer y otras que no.25 El autor critica el papel esencialmente pasivo que se le da habi-
tualmente a la naturaleza y por el contrario, propone que adquiera un rol tan
protagénico como ¢l del mismo pionero. De -manera que el estudio sobre una region
para West debe comenzar necesariamente con una descripeién de su entorno, de lo
distintivo del medio ambiente, pero alerta sobre el peligro de que esta tarea se limi-
te a una simple “acumulacidén de detalles sin orden, ni jerarquia, ni valores analiticos
miis alld de una mera descripeion™. Las discusiones acerca del medio ambiente no de-
hen ser relegadas a un capitulo inicial aislado sino formar parte integral de la histo-
ria de la region, de manera que, describir el paisaje es sélo la primera tarea, a la que
debe seguir un andlisis sobre la relacion de éste con la gente que alli vive.26

Otro tema desarrollado por la NwH es el de los estudios culturales. Para E. West
una regidn es, en parte, lo que la gente piensa y siente de ella; de ahf que, para €l
autor, un medio de llegar al entendimiento del veste es el andlisis de la literatura de
la regidn. de su iconogratia, etc.?? Coincidiendo con este planteo, Patricia Limerick
propone un acercamiento linglifstico, un estudio de lo que los “westerners™ hicieron
y cdmo trataron las palabras. Su propuesta para futuras investigaciones cs la utiliza-
¢ién de periddicos junto con leyes, drdenes, tratados y las acciones de jueces y pre-
sentaciones de abogados para ilustrar los conflictos centrales acerca del poder y la
propiedad en el oeste 28 Este proceso de seleccidn de significados también puede en-
contrarse en la construccién de la identidad regional. Clyde Milner propone una
nucva indagacidn sobre qué es el oestle, quiénes son los westernters, a través del es-
tudio de sus propios recuerdos.2?

Dentro de esta linea se han estudiado la formacién del mito fronterizo y su re-
percusion en la cultura popular. Para Ann Fabian el conflicto entre la erudicién y
to popular, entre la elite profesional y las audiencias de masas, entre el intelectual

25 Elliot West, The Wy 1o the West: Essavs on the Central Pluins, Albuquerque, University of New
Mexico Press, 1995,

2 Un ejemplo del tipo de trabajo que se estd realizande alrededor de este problema es el de Cronon,
“Kennevott journey. The paths out of town™, que analiza ¢l funcionamienio de un centre minero que vie
su esplendoer en la déeada de 1930 y rdpidamiente pasé al ocaso. Para Cronon, éste es el ejemplo de un pa-
trén caracteristico del asentamiento del oeste: una econemia que denomina de “boom-and-bust” en el sen-
tido de procesos en fos cuales se podian crear y destruir centros productivos de la noche a la mafana.
Cronon. “Kenrnecott journey. The paths vut of town", en: Crenon, Miles y Gitlin {comps.), Under un Open
Skyv....pp. 28-51.

27 Ellion Wesl. A longer, grimmer but more interesting story™, en: Limerick, Milner y Rankin
(comps.). Trails ... pp. 103-111.

28 P. Limerick, “Making the most of words. Verbal activity and western America”, en: Cronon. Mi-
les v Gitlin {comps.}, Under an Open Sky. ., pp. 167-184,

29 ¢ Milner 11 *The view form wisdom: four layers of history and regiconal identity”. en: Cronon, Mi-
les y Gitlin {comps.y, Under un Open Sky. . pp. 203-222
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y el antiintelectual continda problematizando a los historiadores del oeste america-
no. Su planteo es que la historia del oeste, tanto la escrita por profesionales como
la vivida por los westerners no puede presentarse pura, cientifica y libre de distor-
siones de la imaginacién popular. Ambas estdn enteramente unidas y no pueden ser
separadas.t En ese sentido Martha Sandweiss indaga, en *Views and reviews: wes-
tern arl and western history”, sobre el rol cumplido por el arte del oeste en el siglo
X1X: plantea que los significados de las fotograffas y pinturas del oeste se alejan
bastante de los paisajes y objetos que representan y el patronazgo cumple un rol
central como creador de una imagen particular del oeste. En ocasiones, el signifi-
cado de una misma representacion se modifica en el tiempo, lo que puede darnos
la pista para indagar sobre el sesgo o las necesidades del piblico consumidor de ar-
te: hasta 1890 el arte estaba caracterizado por un tono didéctico y un estilo realis-
ta. A partir de esa fecha se buscaron la visién imaginativa y la reconstruccién de
una {rontera que ya habia pasado a la historia.}!

La repercusion de la NWH en el ambiente académico

Qué repercusion ha causado en la historiografia americana la produccitén de este
nuevo grupo de historiadores del oeste americano? En su contribucion a la discusién,
John Malone planteaba que los principales temas de la NWH eran aquellos que tam-
bién habian renovado a la moderna historiografia norteamericana: la mujer, los in-
dios, las minorias, la historia urbana, el medio ambiente. Sin embargo, consideraba
que la NWH habia descuidado enfoques en los que se ha centrado aquélla: la politica
y la economia. Y conclufa con un oscuro vaticinio al sugerir que, al estar centrada
mas en lo social gque en lo politico y econdmico corria el riesgo de perder su relevan-
cia académica, ya que apelaba a un mds amplio publico, lo que era posible tograr por
la fascinacidn que ejerce el oeste como lugar Gnico.??

En general, las nuevas perspectivas de género, raza, clase y medio ambiente que
sostienen estos estudios han sido bien recibidas en el dmbito académico; 1o que se
pone en duda es la novedad de los mismos. Algunos historiadores consideran que te-
mas como la diversidad cultural o los conflictos de clases eran objeto de investiga-

30 Ann Fabian, "History for the masses: comercializing the western past, en: Cronon, Miles y Gitlin
(comps.), Under an Open Sky..., pp. 223-238.

A1 Martha Sandweiss, “Views and reviews: western arn and western histery. en: Cronon, Miles y Gi-
tlin (comps.), Under an Open Sky.,.

41 ). Malone, “The ‘New Western History’, an assessment”. en: Limerick. Milner y Rankin (comps.),
Trails....pp. 97-102.
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cion en la historia norteamericana desde hacia mucho tiempo.? Lo que no agregan
estos trabajos es que la novedad consistia en aplicarlos a un modelo que basaba su
peso en el contenido ideoldgico mas que en la evidencia empirica. De ahf que 1a fuer-
za de la tesis turneriana y el rechazo de nuevas corrientes que la cuestionaran de raiz
produjeran criticas mucho mds duras sobre la NwH. En cfecto, en un debate organi-
zado por la revista Journal of the West, el historiador Gerald Nash llegé a comparar
ta forma de difusion de los planteos de la NWH con el manejo propagandistico de los
nazis y fascistas. Para Nash los historiadores de la NWH sostienen una ideologia to-
talitaria que se evidencia por la utilizacién de los medios masivos de comunicacion
para difundir sus posiciones y por la exclusidn, tanto en sus publicaciones como en
sus presentaciones orales, de otros estudiosos que no pertenecen a su cerrado grupo
cuyos integrantes, por el contrario, se citan mutuamente.’

LA FRONTERA MEXICANAT LOS BORDERLAND

Asi como Turner “inventd” la frontera norteamericana, pucde decirse que Herbert
Eugene Bolion “inventd™ la frontera mexicana. Bolton, discipulo de Turner, planted
desde muy temprano la posibilidad de aplicar la tesis de Turner al estudio de la fron-
tera en ciertas zonas de la América espafiola, concretamente, en las regiones de co-
tonizacién espaiiola que en el siglo XI1X pasaron al dominio de los Estados Unidos, es
decir, el surocste de Norteamérica. Pero si bien Bolton indicd el camino a seguir, en
sus obras muy dificilmente se encuentren ccos de la postura turneriana. A diferencia
de su maestro, Bolton consideraba la frontera como un territorio poblado por indige-
nas en donde determinadas instituciones coloniales como la misidn, el fuerte y ¢l pre-
sidio jugaren un rol ¢lave en la historia de la regidn. El resultado de sus trabajos es
una tendencia a la glorificacidn del papel hispdnico, y 1a produccién de una suerte de
leyenda blanca que relataba la heroica epopeya de soldados y misioneros espafioles.?

Estos trabajos iniciales mostraron un interés especial por marcar el impacto de es-
tas instituciones hispanas en la frontera dejando de lado el proceso inverso, es decir,
si. y hasta qué punto, la frontera pudo haber modificado dichas instituciones. Bolton
planteaba quc el absolutismo espafiol ahogd teda iniciativa individual y dejé poco es-
pacio para desarroliar un sentido de autoexpresion o de autodelerminacion, lo cual

33 Forrest Robinson (conyp.). The New Western History. The Territory Altead, University of Arizona
Press. 1997, pp. 8-9. Este libvo retine trabajos de representantes de diferentes especialidades que coinci-
den en lo general con los nuevos enfoques de Ja NWH.

M Gerald Nash, “One hundred years of Western History”™. en: Jowrna! of the West, vol. 32, enero de 1993,

5 H.E. Bolion, The Spanish Borderfunds: a Chronicle of Old Floridu and the Sewtibvest. New Ha-

en. Yale University. 1921,
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alejd a esta corricnte de los planteos turnerianos.® Partiendo de estas premisas, un
grupo de investigadores conoctdos historiogrificamente como los borderlands co-
menzaron a estudiar la frontera norte de Nueva Espaiia en el espacio comprendido
cntre California y Texas.?

A partir de las décadas de 1960 y 1970 algunos historiadores de los Borderland
comenzaron a abandonar el énfasis puesto hasta el momento en lo institucional y en
la vision hispdnica de la frontera en virtud de nuevas preguntas.3 Hasta cse momen-
lo, y en t€rminos generales, los borderlands habfan demostrado poco interés por la
historia social. A partir de entonces ¢ influenciados por los estudios demogrificos,
los trabajos comenzaron a incluir en sus andlisis temas como la mortalidad infantil,
la longevidad, la composicién y el tamafio de las familias, las tasas de ilegitimidad y
los movimientos migratorios.* Con estas nuevas herramientas y con el conocimien-
to mds profundo sobre la poblacidn fronteriza que se obtuvo a partir de estos estu-
dios, se volvid a plantear la factibilidad de aplicar la idea de Turner acerca de la
influencia de fa frontera en la creacion de un creciente individualismo e igualitarismo
que. a su vez, producirian condiciones para la movilidad social. Aunque estos tra-
bajos no hacian una referencia explicita a Turner, coincidian en que los pobladores,
espafioles en algunas regiones fronterizas, tuvieron la posibilidad de lograr una mo-
vilidad social ascendente y que, en general, vivieron ¢n una sociedad mds igualitaria
que los pobladores de las dreas centrales de México. %

Mis recientemente. y en concordancia con los temas prioritarios de la NWH, los es-
tudios de los borderiands han avanzado fundamentalmente en tres campos: la ocupa-
cidn de la tierra y los electos de esa ocupacién en los hombres v en el medio ambicnte;
la familia y el rol de la mujer dentro de clla, y los estudios centrados en el enfoque en
las comunidades.* Estas nuevas preguntas fueron posibles y se vieron acompaiiadas

%6 Un discipulo de Bolton, John Francis Bannon. profundizd esa idea planteando que los colonos espa-
fioles carecieran de la autedeterminacion y 1a libertad personal de que gozaron sus vecinos norteame ficanos:
cf. Bavid Weber, “Turner, the boltonians and he borderland. en: American Historical Review, 911, 1986,
pp. 66-67. Sin emhargo, la region de Alta Califernia era mencionada como una excepeion debido a una se-
e du condiciones particulares que habrian permitido una mayor libertad ¢ iniciativa de sus pobladores: la
fertilidad de suelo. [a abundancia de mane de obra indigena y su aislamiente de los centros imperiales.

A7 Para una sintesis sobre la actividad de este grupo, véase también G. Poyo y G. Hinojosa,"Spanish
Texas and borderlands historiography in transition; implications for United States history”. En The Jour-
nal of American History, vol, 752, septiembre de 1988,

4 V. Cumimins y L Cummins, “Building on Bolton: the Spanish Borderlands seveniy-five years la-
ter”. en: Latin Anierican Research Review, vol, 35, ndm. 2, 2000.

9D Weber, “Turner ., ", p. 75.

10" véanse los trabajos de Alicia Tiarks sobre Texas, “Evolucién urbana de Texas durante ¢l siglo
XVIIL en: Revista de tudias, ndm. [31, 1973-1974. y Leén Campbell sobre California, “Los primeros ¢a-
liformios: una sociedad de presidio en la Cafifornia espafola”, en: Journal of the West, nim. 11, 1972,

41 P Ferndndez de Castro, “Historiografia norteamericana sobre la frontera norte™, en M. Ceballos
Ramirez (comp.), De histuria e historiografia de la frontera nerte, Nuevo Laredo. México, El Colegio de
ls Frontera Norte, 1996,
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por la indagacidn de fuenies no utilizadas hasta el momento., como censos, registros
parroquiales y documentacién regional (testamentos, leyes).#? Dentro de las nuevas
preocupaciones se debe mencionar, asimismo, una perspectiva diferente sobre el pa-
pel de los indigenas en estos espacios. En este sentido fueron fundamentales fos apor-
tes de ctndlogos v arquedlogos. En virtud de ello y al igual que lo que sucedia en la
historiografia norteamericana, los indigenas dejaron de tener un rol pasivo en las in-
vestigaciones.

Todas estas modificaciones llevaron a un giro desde el estudio de las institucio-
nes al estudio de la vida cotidiana, de las formas en que la herencia cultural de los
pobladores se fue modificando y adaptando a las nuevas condiciones de vida. ElL li-
bro pionero de Oakah Jones sobre los pobladores del norte de México es un ejemplo
de esta nueva perspectiva. Utilizando documentacién de archivos provinciales y re-
gionales y aplicando conceptos y metodologias de otras ciencias sociales, presenta
un estudio centrado en la vida cotidiana de los habitantes de la frentera y en el papel
que cumplieron en ¢l avance de la frontera espafiola hacia el norte entre cl siglo XV1
y el fin del dominio de Espafia sobre esas regiones en 182143

El andlisis sobre ¢l papel de las misiones, en este contexto, sufrié un cambio
significativo, ya que dejaron de ser analizadas desde la perspectiva de una cruzada
protagonizada por misioneros que sacrificaban su vida por salvar la vida de los indi-
genas, se hizo mayor hincapié en la importancia geopolitica de estas instituciones.
Los estudios comenzaron a centrarse en la repercusion que luvieron las misiones en
los pueblos originarios, camo afectd a su economia la nueva organizacion misione-
ra. los cambios sociales vy culturales, la resistencia indigena que se produjo en algu-
nos casos y el colapso demogrifico. 4

Finalmente, en las dltimas décadas varios cstudios se han centrado en ¢l periodo
de traspaso de estas regiones desde el dominie mexicano al norteamericano anakizan-
do los cambios que produjo este traspaso en diversos aspectos, Por ejemple, se plan-
tea que las modificaciones realizadas al (radicional sistema agricola mexicano
habrian significado la destruccidn del medio ambiente y el deterioro de las condicio-
nes de vida de los pobladores mexicanos. En relacion con 1a historia de las mujeres
y de la familia, los estudios coinciden en mostrar asimismo el deterioro de la condi-
¢ign laboral de la mujer debido a los cdnones culturales norteamericanos que recha-
zaban la conducta libre y auténoma de las mexicanas. A diferencia de cllas, las
mujeres nortcamericanas habian perdido importancia econémica y muchos de sus de-

42 Un ejemplo de estos trahajos es el dibro de Charles Cutter. The Legal Culiire of Norihernt New
Spain, 1700-1810, Umversity of New Mexico Press, 1995, donde se analiza el funciopamiento legal de
dreas de frontera en donde no existian totalmente desarrolladas las instituciones judiciales creadas por la
Corona espaiala para sus dominios coloniales.

13, Jones, Los Paisanos: Spanish Sertlers on the Northers Frontier of New Spain, 1979.

44 Para una perspectiva de este tipo, véase el eciente libre de Robent Jackson, From Savages fo Sub-
Jects. Missions in the history of the American Southwest. Nueva York, M. E. Sharpe, 2000.
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rechos y su influencia se limitaban a las esferas moral y cultural. Con respecto a la
familia, estas investigactones comprobaron la modificacién de las estucturas fami-
liares que pasan de nucleares a extendidas por la necesidad de incorporar a otros
parienles como ‘‘una respuesta adaptativa a las presiones de la urbanizacién, la indus-
trializacion y la discriminacién’™ 43

La interpretacion historiogrdfica sobre los borderland

Dentro de la historia de los Estados Unidos, cl estudio de fas regiones de Florida.
Mississippi y el Sudeste, regiones que fueron traspasadas desde el dominio mexica-
no y de las quc precisamente se ocupan los borderlands, ocupa un lugar subordina-
do. El historiador Alfredo Jiménez en una imagen muy graifica se refiere a esta
situacidn compardndola con el juego de mufiecas rusas, “esas figurillas huecas y en
forma de huevo que se abren en dos por la mitad y aparece dentro otra mufieca, que
también se abre y contiene otra muifieca, cada una necesariamente mds pequefia
que la anterior”. En este esquema la historia de las regiones llamadas borderland es-
taria representada por la muficca mds pequefa.

La explicacidn cstaria dada por un cierto prejuicio hacia las fronteras espafiolas
que luego se incorporaron a los Estados Unidos; prejuicio que se relaciona con la exis-
tencia de una tradicidn historiogrifica que criticé fuertemente el modo de coloniza-
cién espaitola en América y que dio origen a la llamada “Leyenda Negra™, por lo cual,
todo lo que se refiere al periodo espaiiol es considerado un tema menor. Estas preven-
ciones han llevado a que en la historia de las Spanish borderlands se analicen los tres
momenios mas significativos de estas zonas (el perfodo colonial espaiiol, el momen-
10 de independencia mexicana y la anexidn norteamericana} sin fonmar parte de un
continue historico sino como momentos independientes en la vida de las regiones.

Por otro lado, y siguiendo a Jimenez, existirfa otra razén mds soctocullural para
este relegamicnto, que se evidencia en los estudios donde se plantea que estos espa-
cios, ocupados por poblaciones hispano/mexicanas, fueron lugares marginales y po-
bres incapaces de resistir el expansionismo norteamericano. Estas perspectivas estin
siendo superadas en los dltimos tiempos. En eflecto, las nuevas investigaciones cen-
tradas cn cl andlisis de las comunidades de frontera desde una perspectiva socioeco-
nomica han mostrade que muchas de ellas tuvieron un desarrollo exitoso en lo
econdmico y séhdo en lo politico y que no sélo no fueron meros apéndices del Esta-

43 P. Ferndndez de Castro, “Historiografia nortearericana.. ", p. 140,
30 Alfredo Jiménez, “El lejano norte espaiol: cdmo escapar del American West y de las Spanish bor-
derlands”, en: Colonial Latin America Historical Review, nim. 5, (996,
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do colonial sino que en ocasiones se rebelaron a sus directivas. En ese contexlo, su
final anexién a los Estados Unidos no es analizada, en estos trabajos, como produc-
1o del fracaso de las comunidades sino en funcién de las dindmicas internas de cada
una de estas comunidades.

Al centrarse el estudio en los desarrollos socioeconémicos particulares de las dis-
tintas regiones del norte de México que pasaron al control de los Estados Unidos,
pueden percibirse las continuidades que atraviesan las distintas soberanjas (espafio-
la. mexicana y norteamericana) bajo las cuales se desarrollaron estos espacios. En ese
sentido, e estudio de temas tales como las vinculaciones comergiales con otras re-
giones. los movimientos migratorios, las estructuras de clase y los objetivos econd-
micos de las comunidades necesariamente debe recorrer un largo camino desde el
origen de ta comunidad hasta su situacién en la actualidad.+?

LA HISTORIOGRAFIA SOBRE LA FRONTERA EN LATINOAMERICA

No pretendemos en este acapite hacer un recorrido historiografico sobre los estudios
fronterizos en América Latina; semejante tarea excederia los limiles de este trabajo.
Simplemente buscamos revisar de qué manera s¢ ha planteado cste interrogante en
algunos trabajos comparativos sobre las experiencias {ronterizas del norte y sur de
América para finalizar con un panorama sobre el caso de la frontera bonaerense.

Las fronteras de Norteamérica v de Latinoamérica: un andlisis comparativo

En los rabajos comparativos sobre ambas experiencias, luego de hacer un rdpido re-
corrido por los autores mas representativos de algunos paises latinoamericanos, s€
llega a la conclusién de que las fronteras latinoamericanas presentan una mayor di-
versidad de situaciones que la americana y que nu es posible encontrar en ellas una
estructura social igualitaria y arménica a la turneriana sino que, por el contrario, una
de las caracteristicas intrinsecas en Latinoamérica es la violencia y la jerarquizacién;
la frontera es el ambito de los caudillos. los homnbres fuertes que dominan a su séqui-
1o de hombres. Si tenemos en cuenta los avances historiogréficos ya resefiados, es di-
ficil acordar con esta idea. En efecto, como hemos visto, los estudios sobre el oeste
norteamericano han mostrado la existencia de apreciables diferencias regionales y

17 G Pove y G. Hinojosa. “Spanish Texas...", pp. 415-416.
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que. en la actualidad. no es posible sostener el modelo turneriano en su totalidad. Por
otro lado, las investigaciones sobre espacios fronterizos latinoamnericanos tienen una
mayor riqueza de la que se observa en ¢stos trabajos y, como veremos en el caso de
la frontera bonaerense, acusan cierta influencia turneriana.

Alistair Hennessy presenta ¢l tema de las diferencias/similitudes fronterizas en su
Justo punto al hacer referencia a los fundamentos ideolégicos que levaron en los di-
ferentes pafses a la construccién de mitos que explicaran la historia del pais. Ya he-
mos visto que en los Estados Unidos la frontera identificaba el espiritu de avance
continuo ¢ inacabado, el [lamado “destino manifiesto” que buscaba legitimar un sen-
timiento fuertemente nacionalista de la nacién americana, basado en una estructura
politica democratica 4

En Latinoamérica, ¢l'proceso de conformacién de Estados nacionales fue mucho
mas arduo y se caracterizo por la confrontacién de facciones politicas opuestas y por
la aparicion de caudillos hasta avanzado el siglo xix. En ese contexto de inestabili-
dad polilica los mitos que se crearon estaban mds centrados en el enaltecimicnto de
figuras clave de las guerras revolucionarias v civiles. En relacién con el fenémeno
del caudillismo, los dgmbitos rurales v la frontera eran catalogados por los grupos do-
minantes como la cuna de la “barbarie” que conspiraba contra el desarrollo de la “ci-
vilizacion™ urbana que intentaba copiar modelos curopeos. Segin Hennessy, esla
ideologia comienza a cambiar en la década de 1920 cuando, por el distanciamiento
gue el fin de la Primera Guerra Mundial produce hacia el modelo de sociedad euro-
peay por los efectos de la Revolucién Mexicana, se produce una revalorizacién de
las culteras autdetonas y surge, en un primer momento como maovimiento literario, el
indigenismo.

Para Hennessy, aun cuando loma conciencia de la simplificacidén que se produce
al hacer explicaciones generales. es tentador hablar de una reversién de la tesis tur-
neriana en la experiencia latinoamericana. Si en la primera los valores basicos de la
frontera eran la democracia y el igualitarismo, en la segunda es un Ambito caracteri-
zado por la anarquia, la ilegalidad y el despotismo. Y, a diferencia del esquemna ame-
ricano, donde esos valores “fronterizos™ trascienden ¢ impregnan a la nacidn, cn
Latinoamérica las ciudades, asiento del poder y de la “civilizacidn”, terminan domi-
nando y sofocando ta barbarie rural.

De todos modos, Hennessy no se limita a analizar las bases ideoldgicas que sos-
tienen la creacidn de explicaciones histéricas sino que intenta acercarse al andlisis
concreto de los distintos procesos fronterizos. De igual manera que en la argumenta-
¢ién anterior, el autor presenta esquemas muy generales para toda Latinoamérica
mostrando que alli, a diferencia de América del Norte, existieron una diversidad de
tipos de frontera ~minera, agricola, ganadera, de plantaci6n, efc.— a cada una de las

48 A Hennessy. The frontier. .
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cuales corresponde un tipo diferente de sociedad que se explica, entre otros factores,
por los sistemnas de trabajo utilizados, por la propiedad de la tierra, ete. Otras diferen-
clas importantes ¢starian dadas por el impacto diferente que tuvo la inmigracion ex-
tranjera y por larelacidn con la poblacién aborigen en una y otra experiencia. En este
tltimo punto, tipifica la frontera americana como “de exclusién”, en donde existia
una escasa permeabilidad entre las dos sociedades al contrario de las fronteras lati-
noamericanas que define como fronteras “de inclusién”, caracterizadas por la apari-
¢ién de formas culturales hibridas. También aqui el autor reconoce las dificultades de
realizar amplias generalizaciones agregando que asimismo en América hubo zonas
en donde la frontera fue un fugar de conflictos sociales y/o de estrechos contactos in-
terétnicos.

A pesar de estas prevenciones hubo un intento concreto de aplicar el modelo tur-
neriano a la experiencia latinoamericana. En sepliembre de 1968 se realizé en Bloo-
mington ¢l IV Congreso Internacional de Historia Econémica, que tuvo una seccion
especial dedicada a la “Ocupacion del suelo, poblamiento y frontera™ en paises no
americanos. Algunos de esos trabajos fueron publicados en la compilacién de Alva-
ro Jara, Tierras nuevas.® En la introduccion al libro, Jara expresa que uno de los ob-
jetivos del encuentro era que la tesis turneriana, aunque fuera como teldn de fondo,
estuviera presente en ¢l debate. De los trabajos publicados, sélo en los de Alvaro Ja-
ra y Rolando Mellafé se hace una relerencia explicita a Turner.

En el primero de ellos, Jara critica la imagen turneriana de la frontera como una
regidn aislada y, por cl contrario, planica la impertancia de o que llama la base de
sustentacion de la frontera. La sociedad no es solamente el pionero americano; ése es
sGio un elemento de la misma, pero detrds de €l hay una cantidad de circuitos econd-
micos y sociales que condicionan o posibilitan la existencia misma de la frontera. Y
para ejemplificar el caso latinoamericano se centra en las caracteristicas de ocupa-
cion y conquista del territorio en Chile.

En su andlisis de la frontera agraria en el virremato peruano, Rolando Mellafé
apunta que ¢n ese teeritorio existieron a lo fargo del tiempo “todas las posibilidades
de irontera que histdricamente conocemos”, que identifica como una frontera bélica
que avanza y retrocede a merced de las vicisitudes de la conquista, una frontera co-
mo espacio de ocuepacidn reciente, en vias de colonizacion, y una frontera como es-
pacio geogrifico donde “los procesos de produccidn, de estructuracion institucional
y social no se han integrado atin en un continuo normal, pero estdn en camino de for-
macion o de transformacidn sumamente drstica”. Y, dentro de esta dltima acepcion,
Mellafé distingue entre frontera minera, agraria, comercial y demografica. La pre-
gunta que se presenta ante este planteo es si es licito utilizar el mismo concepto, fron-
tera, para definir diversas situaciones analiticas. Si el limite militar, oficial, de

49 Alvaro Jara tcomp.), Tierras nuevas. Expunsion levritorial ¥ ocupacion del suela en América (si-
elos xvI-xix). México, Ei Colegio de México, 1973
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pcupacion es definido como frontera, resulta contradictorio otorgarle paralelamente
el sentido de espacio social con caracteristicas sociales y politicas particulares. Cree-
mos gue no se trata, como plantea Mellafé, de un devenir histérico en donde una
frontera como linea militar deviene en una frontera como espacio geogrifico, sino de
definir con mayor precision conceptos que son clave en una investigacion.

La frontera en el caso bonaerense

Para dar un cierre al trabajo, nos preguntamos hasta qué punto el debate historiogri-
fico que hemos resefiado ha tenido repercusion en el ambito local, fundamentalmen-
te en las investigaciones mis recientes sobre la expansion de la frontera bonaerense.
Una rapida mirada sobre ellas nos [leva a plantear que si bien el debate no se hace
explicito ¥y que sOio en unos pocos casos se puede registrar el eco de ideas turneria-
nas, las investigaciones han avanzado sobre los mismos temas que han renovado la
historiograiia de la frontera en Nortcamérica y Latinoamérica. Deberiamos coingi-
dir entonces con el historiador David Weber, quien plantea, en referencia al estudio
de las fronteras hispanas, que a pesar del indudable valor de la idea de Turner sobre
ta creacidn aulbnoma de instituciones y sociedades en estas regiones, se hace evi-
dente, en la produccion historiogréfica, que gran parte de los estudiosos de la fron-
tera no ven la necesidad de referirse a los trabajos de Turner cuando afirman que
ella modifico la sociedad y las instituciones de los espafioles.s0

Veamos mas en delalle este tema. En el caso de los trabajos mds actuales sobre la
expansidn de la frontera en [a regidn rioplatense hay un general consenso por definir
estos dmbitos como espacios de gran complejidad derivada, entre otros factores, de la
diversidad de actores en escena {pobladores originales, migrantes, esclavos, indios),
situacion que, como hemos visto, se halla practicamente ausente en la obra de Tur-
ner. Sin embargo, a la hera de buscar un marco analitico que encuadre la investiga-
cion se apela, en general, a ciertos aspectos del modelo turneriano, como sucede en
los trabajos de Juan Carlos Garavaglia y Carlos Mayo sobre la frontera bonaerense.

En cfecto, si bien Garavaglia reconoce el peso ideolégico que subyace en Ja for-
mulacién de Turner y que trasciende el andlisis histdrico, toma ciertos planteos tur-
neriancs para aplicarlos a la [rontera pampeana, como el concepto de apertura y
cierre de la oferta de tierras fértiles. En ese sentido, ¢l autor considera que existié una
presion social sobre las tierras fronterizas al igual que en Noneamérica pero que el

50D, Weber, “Los boltonianos y las ticrras de trontera”, en F. Solano y S. Bernabeau (comps.), Estudios
(nuevos v viejos) sobre lu frontera, Madnd, Conscjo Supenor de Investigaciones Cientificas, 1991, pp. 61-84.
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resuttado fue diferente porque los valores imperantes en las sociedades detrds de las
fronteras eran también diferentes.®!

De igual modo, en los trabajos de Mayo sobre la frontera bonaerense la referen-
cia a Turner es bien explicita. Mayo, apelando a los diferentes sentidos que en los es-
critos turnerianos se le otorgé a la frontera, define el concepto, a la manera de
Meliafé, como limite geogrifico entre dos sociedades y, a la vez, como lugar de en-
cuentro entre culturas. Esta doble definicién lieva a que, al analizar la relacién con
jos indigenas, por momentos se caiga en un relato tradicional donde las sociedades
se conectan en funcién de enfrentamientos bélicos, donde las politicas indigenas es-
pafiolas se analizan solamente en funcién de las estrategias blancas, y, finalmente, se
mencione el comercio como dmbito casi exclusivo de contacto.52 En relacion con es-
to, Carlos Mayo advierte en la introduccién a su iltimo libro que el indigena no apa-
recerd en los trabajos compilados, no obstante lo cual debe entenderse que, como
telén de fondo, se encuentra muy presente en el espacio fronterizo.

De los temas que, segiin hemos resefiado mds arriba, concentraron la atencion de
los historiadores de la frontera, los que mds han sido desarrollados por nuestra histo-
riografia fueron la influencia del medio ambiente en la ocupacidén del espacio, el pro-
ceso de poblamiento de estas regiones y el papel desempefiado por algunos sectores
marginales.

Con respecto al primer tema, el papel del medio ambiente es incluide como un
elemento tan importante como la poblacién en la explicacién sobre los procesos de
ocupacidn de la tierra; se hace referencia, por ejemplo, a las molivaciones econémi-
cas que determinan el ascntamiento en determinado lugar, la forma de distribucion
de las unidades productivas en funcién de los recursos naturales, etc. De igual mane-
ra se integra al andlisis la influencia de los ciclos climdticos sobre €l desarrollo de la
region.d En relacién con este mismo tema, los investigadores de! mundo indigena
han producido trabajos muy reveladores donde se analizan los cambios que experi-
mentaron algunos grupes originarios en sus patrones de subsistencia, a partir de las
modificacioncs medicambientales gue produjo la incorporacién de nuevas especies
vegetales y animales.™

51 ). C. Garavaglia. “Un siglo de estancias en la campatia de Buenus Alres: 1751-1853", en: Hispa-
nica American Historical Review, nam. 79:4, 1999, y Pasiores y lubradores de Buenos Aires. Una histo-
rid agraria de la campeaiia bonaerense 1700-1800, cap. [, parte segunda, “La ocupacion del espacio: un
andlisis general”, Buenes Aires, Ed. de la Flor, 1599,

S2 Véase C. Mayo y A. Latrubesse, Terratenientes, soldados y cautives: Iu frontery (1736-1815), Uni-
versidad Nacional de Mar del Plata, 1993, y C. Mayo, Vivir en lu frontera, Biblos, 2000,

53 Para un ejemplo del tipe de trabajos que pucden realizarse al incluir esta perspectiva, véase el Ji-
bro de Juan Carbos Garavaglia. Pasiores v labradoves de Buenos Atres. Una historia ugraria de la cam-
puiia bonaerense | 700-1830, Buenos Aires, Ed. de la Flor, 1999.

5+ Los trabajos pioneros en esta perspectiva fueron los de Raiil Mandrini, “La agricultura indigena en
la regicn pampeana y sus adyacencias (siglos XVIIL-XIX)™, en: Anuaric g4, num. 1, Tandil, 1986 “Desa-
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Con respecto al segundo tema, los estudios demogrificos mis recientes han arro-
Jado luz sobre la estructura poblacional de la campana, y en eltos se destaca ¢l pa-
pel que tuvieron los migrantes dél interior en la ocupacién de algunas zonas de la
campana bonaerense.55 Algunos de ellos lograrian una insercidn en la sociedad co-
mo vecinos a través de distintos mecanismos, en tanto que otros, en la medida en
que no lograran armar redes con los pobladores del lugar, permanecerian como tran-
selintes. 56

Asimismo. la produccion de las ultimas décadas sobre el mundo indigena ha si-
do verdaderamente reveladora acerca de la complejidad de esta sociedad. Muestra
una realidad mucho més rica que la que se tenia hace poco sobre los circuitos de in-
tercambio que atraviesan la zona de pampa-Patagonia a ambos lados de ta cordille-
ra, los conflictos y alianzas interéinicas protagonizados por diferentes parcialidades
indigenas y los cambiantes acuerdos que éstas realizaron con los diferentes poderes
regionales blancos. En estos trabajos hay, ademis, un general consenso acerca de la
definicién de la frontera como un dmbito de interaccion de sociedadess? que deriva-
ria en la formacién de un espacio social particular.

De todos modos, y a pesar de estos indudables avances en ¢l conochimiento del
proceso de ocupacion y desarrolle de la vida en la campafia bonaerense, ain faltan
trabajos que logren desarrollar en su plenitud el estudio de la frontera como un dm-
bito multicultural que integre a los distintos grupos que vivian en la frontera. La au-
sencia del indigena, en este sentido, es tal vez lo mds evidente. Una lectura mas
atenta de las fuentes nos permitirfa ver al indigena no como un mero espectador ni un
objeto pasivo de las acciones de los blancos, sino, por el contrario, lo encontrariamos
en la vida diaria fronteriza, intercambiando activamente sus productos con comer-
ciantes de distintos puntos de la campafia, rabajando junto a peones criollos y mi-
grantes del interior e intentando reproducir sus patrones culturales en un contexto
social diferente que lo llevaria a modificar, en parte, esas pricticas.

rrollo de una sociedad indigena pastoril ¢n el drea interserrana bonacrense . en: Anuaric JEHS. num. 2, Tan-
dil. 1988, y Miguel Angﬁl Palermo. “"La innovacién agropecuaria entre los indigenas pampeanc-patagéni-
coy. genesls y procesos’. en: Anaario (EHS, mim. 3, Tandil, 1988.

3 Para ung puesta al dia sobre ef tema. remitimos al trabajo de J. L. Moreno y I. Mateo, “El redescu-
brimiento de la demografia histérica en la historia econdmica y social™, en: Anuarie IEHS. niim_ 12, 1997,

56 Sobre la diferencia entre vecinos y transedntes. véase Carlos Cansanello, “De subditos a ciudada-
nos. Los pobladores rurales bonaerenses entre el Antiguo Régimen y fa Modernidad”, en: Boletin del Ins-
titute de Historia Argenting v Americana “Dr. EHI.III.!'(J.RN‘\‘I';,’H'(UH . tercera serie. ndm. |1, 1 semestre de
1595, Ua muy importante trabajo que analiza la conformacion de redes sociales en un drea de campans es
el de José Mateo, Poblucidn, parentesco v red sucial en a fronsera. Lobos en el siglo xix. Universidad Na-
cional de Mar del Plata-GIHRR, 2001,

37 En su trabajo, “Indios y fronteras en el drea pampeana (siglos XVi-X:X). Balance y perspectivas”.
en: Anuariv 1£4S, nim. 7, 1992, Ratl Mandrini realiza un recorrido sobre las modificaciones producidas
en la historiografia acerca de la definicidon de frontera.
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;De qué manera se podria superar esta division entre Jos estudios rurales y los
estudios indigenas para dar pie al estudio de los espacios fronterizos como lugar de
encuentro de culturas? Crecmos que los estudios microrregionales son escenarios
privilegiados para flevar a cabo esie desafio y que el marce de los estudios de co-
munidad, en ef caso de que la disponibilidad de fuentes permita este tipo de acerca-
miento, podria ser una valiosa herramienta para lograrlo. Asimismo, los estudios de
comunidad permitirian realizar dtiles comparaciones entre asenlamicntos fronteri-
zos de diferentes zonas, Para ello se deberian elegir comunidades con funciones si-
milares y, como un modo de inicio, seleccionar determinados elementos que hacen
a la vida de una comunidad, en busca de una mds fructilera comparacion de los
ascnlamientos fronterizos.58 En la actualidad, se estdn desarrollando nuevas investi-
gaciones sobre distintos dmbitos de la campafia bonaerense; esperamos que estas
reflexiones sirvan como un punto de partida para ampliar la perspectiva de andlisis.

S8 Esle ejercicio estd presente en las reuniones acadéimicas donde se debaten avances de investigacion
sobre distintas regiones de la campafa. Serfa deseable que Ias comparaciones y puntos de encuentro guc
alli surgen se plasmaran en trabajos de divulgacidn.

59 Ademis de los trabajos ya citados. debemos mencionar las invesoigaciones de Guillermo Banzato
sobre Chascomds, Monte y Ranchos, de Alejandra Mascioli sobre Dolores, de Maria Sol Lanteri sobre
Azul v de Evgenia Néspolo sobre Lujan, entre otros,
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RESUMEN

El presente trabajo se ocupa del debate sobre la historia de frontera en Buenos Aires. El estu-
dio estd centrade en la transferencia y 1a articulacién de los conceptos de frontera en la histo-
riografia norteamericana y la rioplatense durante ¢l siglo Xix.

This article analyzes the history frontier debate in Buenos Aires. The study focuses the pro-
cess of transference and articuiation of frontier concepts in American and Rioplatense histo-

riography during nineteenth century.

Palabras clave: frontera, indigenas, negociacién, cconomia rural, actores sociales.
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NORTH MEETS SOUTH: ARGENTINA
Y LA “NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL”

JONATHAN C. BROWN*

La Argentina sigue siendo un tema atractivo para aquellos académicos y analistas
que tratan de comprender cémo su economfia pudo sufrir semejante debacle, ya que
la nacioén parece haber ido de la pobreza a la abundancia, sélo para volver a la pobre-
za. Partiendo de unos origenes coloniales muy humildes, el puerto de Bucnos Aires
fue emergiendo a fines del siglo xvir como ¢l puerto mds importante de Sudaméri-
ca. Los argentinos aumentaron su riqueza aun mds en el siglo xix al colonizar las
pampas con grandes rebafios de ganado vacuno y bovino. La posterior ilegada del
tren y los barcos a vapor fes permitié agregar el trigo y la carne congelada a su ven-
taja competitiva. Para la década de 1920, la Argentina podia ser comparada de ma-
nera favorable con la mayoria de las naciones “medernas”. El producto bruto interno
estaba creciendo a un indice anual del 6,7%. La prosperidad también parecia condu-
cir hacia la estabilidad politica, ya que las elecciones nacionales tevaban al poder a
una nueva administracidn civil cada seis anos.

Pero en ese momento, las cosas empezaron a salir mal. La Depresidn debilité la
confianza de la nacién y provoct un golpe de Estado militar en 1930. El coronel Juan
Perén surgio quince afios despuds para conducir al pafs hacia un periodo de indus-
trializacién nacional, reformas sociales redistributivas y una inflacién creciente. Si-
guicron varias intervenciones militares adicionales, incluyendo uno de los peores
casos de abuso de los derechos humanos de toda Latinoamérica en la década de 1970.
A pesar de una década de reformas y privatizaciones orientadas hacia el mercado, ac-
tualmente la Argentina enfrenta su mayor crisis politica y econdmica desde 1820.

Este es el contexto en el cual todos se preguntan “jqué es lo que salié mal?”. En
¢l pasado, los historiadores se habian acostumbrado a nombrar a la Argentina como
un caso ejemplar de los paises del Tercer Mundo que habfan podido utilizar sus ex-

* Universidad de Texas en Austin. Traduccién de Juliin A, Massaldi Fuchs.
' Carlos F Diaz Alejandro. Exsavs on the Economic Hislory of the Argentine Republic. New Haven,
Comuecticut. 1970, p. 52.
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portaciones agricolas para lograr una industrializacién exitosa.? En la década 1970,
la inflacion en la Argentina llegé a un nivel que significaba el final de su proceso de
industrializacién por medio de sustitucién de importaciones. Esto permitié que los
estructuralistas y dependistas ganaran consenso. Ellos vefan a la orientacién expor-
tadora tradicional del pais como la culpable de haber impedido el desarrollo de la pe-
riferia de una manera tal como sélo podrian desarrollarse las metrépolis industriales
de Inglaterra y los Estados Unidos.? El cambio mds reciente en la interpretacion do-
minante ha aparecido luego de la crisis inflacionaria de 1989 y 1a reapertura de los
mercados en la década de 1990. Ahora, los académicos cstdn cuestionando los lega-
dos nstitucienales por [os que 1a Argentina ha llegado al estancamiento. Para David
3. Landes, la Argentina se ha convertido en el caso arquetipico del proceso que ile-
va a las naciones al empobrecimiento.4

En la actualidad. los académicos estdn intentando reinterpretar la historia econd-
mica latinoamericana segiin la Nueva Economia Institucional (NED). El premio Nobel
Douglass C. North es quien introduce el punto de partida. Sus trabajos han sido tradu-
cidos al espafiol y distribuidos entre estudiantes latinoamericanos.3 Los académicos de
la London School of Economics publicaron un grupo de ensayos sobre la Nneva Eco-
nomia Institucional y el Desarrollo del Tercer Mundo (New fnstitutional Economics
and Third World Development). Dentro de los Gltimos cinco afios, algunos de los aca-
démicos mds renombrados reunidos en la International Economic History Association
en Madrid y luego en Buenos Aires dedicaron varias sesiones plenarias a la evalua-
cién del desarrollo latinoamericano (o a la falta del mismo, en comparacién con otros

9

= W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth: a Non-Coonmunist Manifesto, 2% ed., Cambndge.
Inglaterra, 1971, pp. 37-38: Guide Di Telta y Manuel Zymelman, Las erapas del desarrollo econdmico ar-
gentine, Buenos Aires, 1967. Su éxito al abrir las praderas pampeanas para la agricultura entre 1879 y 1930
hasta motivé a los historiadores o comparar a la Argentina con Canadid y Austrabia. Véase Jeremy Adelman,
Franiter Develomuent: Land. Labour. and Capital on the Wheatlunds of Argensing and Canada, 1890-
{914, Oxford. Inglaterra. 1994; Carl Solberg. The Prairies and the Pumpas: Agrarian Policy in Canada
and Argenting, [880-1930y, Sianlord, California, [987; Argenting, Australiv, and Canudu: Studies in
Comparative Development. 18701963, editado por D. C. M. Platt y Guido Di Tella, Londres. 1985; As-
genting ¥ Australiaeditado por John Fogany, Ezequiel Galle, y Héctor Diéguez, Buenos Aires, 1979.

¥ Radl Prebisch. Hucia una dindmica del desarrofle latinoamericano, México, 1963; José Marfa Ro-
sa, Andlisis histirico de la dependencia argenting, Buenos Aires, 1974; Andrés M. Carretero. Origenes
de Ia dependencia ecandmica urgenting, Buenos Aires, 1974,

4 David 8. Landes, The Wealth and Poverty of Nations: Why Some are so Rich and Some so Poor.
Nueva York. 1999, pp. 310-328, Para lecr una historia del autoandlisis propio de los argentinos. véase Tu-
lio Halperin Donghi. “Argentines ponder the burden of the past”, en: Colonial Legacies: the Problem of
Persistence in Latin American History, editado por Jeremy Adelman, Londres, 1999, pp. 151-174.

5 Douglass C. North, “Una teoria de la politica basada en el enfoque de costos de transaccion”, en:
Mariano Temmasi v Sebastidn Saiegh, La nueva economia politica: racionalidad e institiciones, Bue-
nos Aires. 1990, pp. 97-112; Nonth, Institeciones, cambio institucional y desempeiio econdmive. Méxi-
co, £995.
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continenles) segun la NEL. Gtros han editado un volumen de ensayos sobre México y
Brasil con el propdsito de determinar como Latinoamérica quedo rezagada (How' La-
tin America Fell Behind), una referencia a la dicotomia, frecuentemente repetida por
North, entre los sisternas institucionales [ingleses] que promovieron el crecimiento en
sus colonias norlcamericanas y el legado burocritico que ashixié las economias colo-
niales de Espafia.® Ahora la NEI ha Hlegado a la Argentina. En el libro Republic of Ca-
pital: Buenos Aires and the Legal Transformation of the Atlantic Werld (Stanford
University Press, 1999), Jeremy Adelman utiliza el marco del “nuevo institucionalis-
mo” de manera mas rigurosa que ningidn otro historiador.

Adelman se propone analizar ¢émo la Argentina realizd la transformacidn insti-
tucional desde “una economia mercantil colonial” a fines del siglo xvur a una econo-
mia de capitalismo comercial a {ines deb xix. Analiza cuestiones de economia politica
tales como las ideas v los intereses en competencia, el impacto econdmico de las dis-
putas internas y el proceso de construecién de la nacién. Adelman se interesa espe-
cialmente en la evolucion de los arreglos institucionales con respecto a deudas,
derechos de propiedad y emision monetaria. El autor utiliza el nuevo institucionalis-
mo por su valor heuristico cn la identificacion de problemas, 1a formulacién de pre-
guntas y para sugerir la importancia de investigar el marco institucional del
intercambio econdmico. De hecho, Adelman sigue a otros historiadores que también
“reinstalan al Estado™ dentro de [a historia econdmica, y sin tomarlo totaimente co-
mo un factor negativo para el desarrollo. La investigacion del estado como un agen-
te de third party enforcement o coercion de un partido tercero imparcial {por ¢jemplo,
un corle) en contratos comerciales se ajusta adecuadamente a las recetas de North.”

Desde ¢l principio, Adelman describe las caracteristicas institucionales de la eco-
nomia de la Argentina en el siglo xviin en términos mds bien desoladores de acuerdo
con su cardcter mercantilista. El Buenos Aires de fines de la era colonial producia po-
co. Mds bien, dependia de la plata de Potosi para la mayor parte de sus exportacio-
nes. Las normas espanolas impedian el comercio con traficantes extranjeros, los
mercaderes habian formado un gremio hermétice con el objetivo de restringir los per-
mises para comerciar, y los titulos de propiedad de tierras variaban cntre “una canti-

5 Douglass C. North y Robent Paul Thomas, The Rise of the Western World: A New Economic His-
tory, Cambnidge, Inglaterra. 1973, cap. 10: The New Instirational Economics and Tiird World Develop-
meni. editado por John Harms, Janet Hunter y Colin M. Lewis. Londres, 1995; Michael I, Bordo y
Roberto Contds Conde. "The legacy of western European fiscal and monetary institwtions for the new
world: The 17th 1o the 19th Century”, en: Debates and Coniriversies in Economic History: Proceedings
of the Twelfih International Economic History Congress, editado por Clara-Eugenia Niidez, Madrid, 1997,
pp. V77-207: How Latin America Fell Behind: Essavs on the Econoniic Histories of Brazil and Mexico,
1800- 1914, editado por Stephen Haber, Stanford. California, 1997 Lain Anerica and the World Economy
Since 1800, editado por John A Coatsworth y Alan M. Taylor, Cambridge, Massachusetts, 1998,

7 Douglass C. Notth. Institations, Instivational Change und Economic Performance, Cambridge. In-
glaterra, 1990, p. 35.
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dad innumerable de formas”™. “En general, los mercaderes vendian sus bienes a pre-
cios inflados en connivencia y compraban la produccién rural en las temporadas en
gue los precios descendian —un claro sistema de intercambio desigual entre el cam-
po y la ciudad-"" (p. 38).

Para Adelman, la revolucién independentista de Argentina dio comienzo a la des-
truccién de tas instituciones mercantilistas, y genero nuevas nociones sobre derechos
de propiedad vy politica monctaria. Adelman inicia su andlisis con las figuras que pro-
movian reformas prerrevolucionarias, intelectuales criollos tales como Manuel Bel-
grano, Manuel José Lavardén y Mariano Moreno. Ellos cuestionaban la politica
comercial espaiola. Argumentaban a favor de! “libre comercio”, el fin de los mono-
polios, la creacidn de riqueza a través de la produccién agricola, y la igualdad entre
los comercianies espaifioles y criollos. Para Adelman, estos pensadores argentinos
imaginaban un mundo en el que “los derechos cclipsarian a los privilegios y la bis-
queda de plusvaiia deberia desplazar a la bdsqueda de renta; los intereses debian obe-
decer al mercado. no a las reglas politicas” (p. 74).

Al rastrear el surgimiento de instituciones modernas que favorecian transaccioncs
de bajo costo capaces de impulsar la expansion econdmica, Adelman entrelaza su na-
rracién de la revolucion con la episédica aparicidn de reglas de juego alternativas. El
introduce a los lectores a los primeros experimentos en politica republicana: la Ley
Electoral de 1815, que unia el sufragio a la propiedad en lugar del derecho de naci-
micnlo, y la Asamblea de 1824, cuyos representantes fueron elegidos por ciudadanos
varones sin tener en cuenta requisitos de propiedad o alfabetismo. El autor destaca
correctamente que ésta y otras reformas lempranas naufragaron en las turbias aguas
de las disputas politicas internas. Sin embargo, segiin Adelman, la revolucion si des-
truyd para siempre “¢t poder de la propiedad politica y la fortuna de los mercaderes
buscadores de renta” (p. 106).

Luego Adelman lleva a sus lectores a través de la reaccion termidoriana de los
afios de Rosas. Si se puede decir que existen en este andlisis otros villanos ademds
de aquellos mercaderes coloniales buscadores de rentas, Juan Manuel de Rosas sur-
ge como uno de cllos. Adelman se refiere a quien fue gobernador de Buenos Aires
entre 1832 y 1852 como “el poltergeist del poder™ (p. 115). Describe el sistema po-
litico rosista de Buenos Aires como un regreso al autoritarismao. El gobernador otor-
gaba tierras a sus amigos politicos y sacrificaba los intereses comerciales de tas
provincias del interior (que Rosas no podfa centrolar) en favor de los de la provincia
de Buenos Aires {que si controlaba). Rosas emprendid guerras contra caudillos pro-
vinciales rivales, socavando aun mas la estabilidad del nuevo peso de papel. Sin em-
bargo, bajo Rosas, los comercianles y terratenientes de Buenos Aires recibian
seguridad adicional para los derechos de propiedad, con los que podian explotar Jos
precios de mercado favorables para el cuere y la lana. El autor concluye que la res-
tauracién rosista del orden en Buenos Aires dio vida a formas anteriores de contra-
tos comerciales. Adelman escribe que “Rosas era ¢l criado de la nueva propiedad
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pero se negaba a ser su guardidn” (p. 140). El cambio institucional es, después de to-
do, gradual.

Segin Adelman, las ideas tenian gran importancia en esta transformacion, Dedi-
ca varios capitulos a detallar la manera en que los intelectuales y estadistas argenti-
nos formaron nuevas concepciones de los derechos individuales y el orden politico,
asi como del poder nacional y la reforma monetaria. El autor analiza en profundidad
a Esteban Echeverria, Domingo F. Sarmiento. Bartolomé Mitre y, especialmente,
Juan Bautista Alberdi. El derrocamiento de Rosas en 1832 abrid el camino para que
sus ideas sobre la estabilidad politica y la propiedad privada se materializaran en la
Constitucion de 1853, La resolucidn de las diferencias politicas entre los ciudadanos
de Buenos Aires, con sus privilegios econdmicos, y los caudilios que representaban
a las provincias dcl interior finalmente se logrd en 1880, cuando una rebelidn en el
cjéreito federalizé a Buenos Aires y 1a convirtid en la capital de 1a nacién y no de la
provincia. La antigua colonia espaiiola se habia convertido en la Repiiblica del Capi-
tal. La Argentina se encontraba ahora preparada para su extraordinaria expansidn,
sustentada en las exportaciones, que tuvo lugar entre 1880 y 1930, impulsada por la
construccion de lincas férreas, la navegacion a vapor, cnormes corrientes inmigrato-
rias de Europa ¢ instituciones econdmicas eficientes.

Para quien cscribe estas lineas, Adelman se desempefia de manera brillante en su
anilisis del surgimiento de la Constitucion de 1853, En su narracién, entrelaza los in-
tereses provinciales rivales y las maniobras politicas llevadas a cabo por los titanes
de la época —Alberdi, Sarmiento, Mitre, Rosas y el general Justo José de Urquiza-.
Adelman explica cémo los objetivos de estos Liberales, tales como el orden politico
y la unidad nacional, se priorizaron por encima de los objctivos revolucionarios ori-
ginales de justicia social, federalismo ¥ autonemia provincial. Es mds, la Constitu-
cion alentd la creacion de un segundo nivel de instiluciones, particularmente los
tribunales comerciales que adjudicaban contratos comerciales. En lo que respecta al
proceso gradual de cambio institucional, tal vez el arquitecto de la Constitucidn tu-
vo la dltima palabra. Citando a Adelman: “Alberdi argumentaba que ‘somos el pro-
ducto” de la ey publica espafiola, 'y mientras que deberiamos buscar cambiar los
fines, los medios deberdn ser, por mucho tiempo, aqueltos en fos que hemos sido edu-
cados” (pp. 212-213).

Otra tesis que atraviesa todo el libro se relaciona con la méxima de North segiin
la cual los movimicnios de precios conducen a cambios inslitucionales.® Adelman ci-
ta evidencia del crecimiento de mercados, el aumento en la llegada de productos ex-
tranjeros al Rio de la Plata a lo largo del siglo x1x. la expansion de estancias a través
de las praderas virgenes, y la respuesta ante la variabilidad de los precios por parte de
los productores y comerciantes argentinos. Segin sostiene, esta actividad mercantil
agotd al antiguo sistema de derechos {iduciarios y de propiedad. Las nuevas nece-

& Ibid., p. 83.
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sidades de capital motivaren la formacidn de la Bolsa de Valores en 1854, El Bank
of London and the River Plate abrio sus puertas en 1862. Otros bancos lo siguieron.
El Codigo Comercial de 1862 y el Cédigo Rural de 1865 brindaron entonces un mar-
¢o nacional para las transacciones crediticias y de propiedades.

El dltitno factor fundamental en la construccidn de la Republica del Capital
llegé con la reforma monetaria. Adelman describe cémo las interferencias politi-
cas del siglo x1x habian generado un revoltijo de escrituras inconvertibles emitidas
por gobiernos provinciales. Finalmente, la unidad politica permitié el estableci-
micnto de una moneda nacional estable basada en los bancos nacionales auténo-
mos que estaban “bajo el control del patriciade comercial-financiero de Buenos
Aires” (p. 274). Adelman dice de la reforma monetaria que “redujo el riesgo de
utilizar moneda de curso legal, estimulé un naciente sistema privado de crédiio, y
permitié que pasara a mejor vida la tradicién colonial de utilizar moneda de co-
merciantes.” (p. 2706).

Desde el punto de vista de la historiografia econdmica latinoamericana, el libro
dc Adelman es un logro enorme. El autor ha aceptado el desafio de la NEI y realiza-
do con éxito la investigacion y el andlisis de las fundaciones institucionales de la eco-
nomia moderna argentina. Evita la produccion de otra historia econdémica basada
tanto en un andlisis neocldsico estandar de mercados y produccién como en una eva-
luacién estructuralista de las deficiencias del “crecimiento hacia afuera™ del pafs.

Habiendo dicho esto, ¢l estudio de Adelman no contribuye mucho a la resolucion
del enigma de la Argentina tal como se lo describid en el primer parrafo de este and-
lisis —o sea, qué es lo que salié mal—. Aquellas personas que estén familiarizadas con
las dificultades econdmicas del pais en la actualidad podrian no reconocer a la Ar-
gentina que Adeiman describe como la Repiblica del Capital, alrededor de 1880.
Adelman escribe que “el formalismo legal —el compromiso de deducir soluciones le-
gales a partir de principios abstractos y aparentemente neutrales— liberd al proceso de
decision sobre los derechos individuales y colectivos de cualquier influencia ideold-
gica. De esta manera, los mercados de bicnes. mano de obra y especialmente de ca-
pital podian funcionar de acuerdo a sus propias leyes, mas alld de las clases sociales”
{p. 281). Quien escribe concuerda con Adelman en que el siglo Xix no fuc el momen-
to en que la Argentina quedd rezagada. Pero tampoce fue cl periodo de cambio ins-
titucional que el autor sugiere.

Como una explicacidén alternativa, queria proponer tres hipdtesis interrelaciona-
das. Primero, el periodo colonial tardio de la Argentina no fue tan mercantilista como
lo sugieren los institucionalistas. Segundo, los sistemas coloniales de crédito y propie-
dad no necesitaban un cambio demasiado grande para que los empresarios argentinos
pudieran responder a los mercados decimondnicos. Tercero, el verdadero problema
sin resolver de la era poscolonial no fue ni econdémico ni politico; fue social.

Llegados a este punto, enemos la necesidad de estudiar la NEI original en mayor
detalle. La visidn de las instituciones latinoamericanas que propone Douglass North
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proviene de tres libros y un anticulo.® Si North hubiese leido sobre la Argentina en €
siglo xix, quizd no habria arrojado a toda Latinoamérica tan displicentemente al ces-
1o de la ineficiencia institucional. Son pocos los latinoamericanistas —y menos adn
Adelman— los que suscriben a la caracterizacion descalificadora que hace North del
legade espanol. Sin embargo, la NEI si logra atrapar a quienes la practican en [una path
dlependency o] una “dependencia del camino” que es de su exclusividad,

El mayor problema yace para Adelman en el retrato de la Argentina en el perio-
do colonial tardio como un ejemplo cldsico de mercantilismmo. La pregunta es: ;cudn
cfectiva era en la prictica esta teorfa ccondmica del imperio? El mercantilismo im-
plicaria un sistema en el que los costos de transaccidn se elevarfan debido a las res-
tricciones sobre el comercio, ta bisqueda de renta por parte de los mercaderes, las
exportaciones de plata, los déficit comerciales, los impuestos excesivos y la prohibi-
ciom burocritica de industrias domésticas. Pero este tipo de mercantilismo ya no se
encontraba en la Argentina desde el siglo xvil —si es que alguna vez existio alli-. El
mercantilismo sc habia visto socavado en Buenos Aires por el constante aumento del
comercio ilegal con barcos de Portugal, Francia € Inglaterra. El comercio de plata era
supuestamente ilegal en Buenos Aires, pero lo practicaban los funcionarios locales y
hasta los jesuitas. ;De qué otra manera podria haber crecido el puerto “cerrado” de
Buenos Aires desde una poblacidn de 4.600 habitantes en 1674 hasta mds de 22.500
en 17700

Las refuormas borhdnicas de fines del siglo xvir representaron, al contranio de co-
mo las caracleriza North. ef reconocimiento de parte de la corona de que los colonos
habian estado ignorando sus medidas mercantilistas.!! Aun después de 1778, cuando

9 Thid., pp. 103, 116-117; Douglass C. North, “Institutions and economic growth: an historical intro-
duction”, en: World Development, vol. 17, ndm. 9. 1989, p. 329, Las Fuentes citadas por North son Clau-
dio Véliz, The Centralist Tradition in Latin America, Princeton. Nueva Jersey, 1980: William P Glade, The
Leatin American Economies: a Study of their nstintionad Evolution, Nueva Yok, 1969 Hemando de Soto,
The Other Path: The tnvisible Revolusion (i tire Third Worid, Nueva York. 1989; John Coatsworth, “Obs-
tacics (o Economic Growth in Nineteenth Century Mexico™, en: American Historical Review, vol. 83, nim.
L. 1978, pp. 80-100. (iros autores han sefialado que North tiende a relegar a todas las instituciones del Ter-
cer Mundo comw insiiluciones gue son “eficientes para hacer mids improductivas a tas sociedades™. John
Harris, Janet Hunter, y Colin Lewis, “introduction™, en: The New Institutional Economics, p. 6.

10 Acarete du Biscay, Accewnt of u Vovage up the River de i Plata and Thence Overlund 1o Peri. Lon-
dres, 1698, reimprese en New Haven, Connecticut, 1968; Juan Agustin Garcia, La ciundad indiana: Buenos
Aires desde 1660 haste medicdos del siglo xvii, Buenos Aires. 1955, pp. 179-186; Jorge Comardrdn Ruiz.
Evalucian demogrdfiva wgenting durante el periodo hispano (1535-1810), Buenos Aires, 1969, pp. 43-44.

I~ aunque los Borbones reatizaron esfuerzos para revertir la politica burocrdtica centralizada y {eso]
condujo en algdn grado a la libermiizacion del comercio hacia dentro del nnperio. ¢l cambio fue parcial y
rapidamente se vio negado.” Douglass C. Nogth, Institgtions, Institational Change, ob_cit., p. 103 No hay
dudas de que las reformas mmpeniales awmentaron la cantidad de comercio entre Buenos Aires y Espaiia.
Véase especidimente John Fisher, “The imperial response to ‘free trade’: Spanish irmports from Spanish
America, 1778-17967. cn: Joarnal of Latin American Studies. vol. 17, nim. 1, 1985, p. 63. Pero la verda-
dera intencion de Jus Borbones reformistas era elevar los ingresos por impuestos colontales en Buenos Ai-
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las leyes marilimas espaiiolas abrieron a Buenos Aires como puerto legal, el aumento
en ¢l trdfico de plata no inhibid [a colonizacion de las praderas. La poblacién del Bue-
nos Aires rural a fines del siglo xvii crecia mds del 8% anualmente, a mayor veloci-
dad que la poblacién de la metrépoli comercial (2,2% anual).!2 Ni siquiera las
mayores restricciones imperiales de los Borbones podian eliminar la ventaja compa-
rativa. Las naves fordncas aumentaron su participacion en el comercio entre Espafia y
Latinoamérica, y ¢l contrabando continud floreciendo hasta el punto cn que hasta los
privilegiados mercaderes espafioles debian practicarlo para mantenerse competiti-
vos.'} El declive ccondémico de Iberia, citado tan a menudo por North, no arrastré con-
sigo a sus colonias americanas. La Argentina colonial del dltimo perfodo ya exhibia
las mismas tendencias de crecimiento impulsado por exportaciones que los historia-
dores a veces atribuyen s6lo a la era posterior a la Independencia. El pais no quedd
atrapado en la red del mercantilismo espafiol.

Una segunda objecidn al enfoque de la NEI segin como ha sido unlizada hasta
ahora involucra el presupuesto de que las transacciones financieras y de propiedades
gue sobrevivieron al perfodo colonial en el siglo xix fueron ineficientes. John Coats-
waorth escribe que “los regimenes ibéricos y sus Estados sucesores impusicron un am-
plio espectro de restricciones institucionales sobre la empresa productiva en el
Nuevo Mundo. Estas restricciones distorsionaron los incentivos al elevar los costos
y riesgos privados de la empresa productiva, que podria haber contribuido al creci-
miento econdmico™™ En realidad. es cierto que las economias formales de varias ex
colonias espaiiolas cayeron en una depresién prolongada a principios del siglo xix.
Esto puede atribuirse mds al colapso de la indusiria minera en México, Pert y Boli-
via que a cuellos de botella institucionales.'t Se pueden encontrar desarticulaciones

res Usegun los intereses de loomadre patnia. ” John Lynch. Spanish Colonial Administiration. 1782-1810:
The frrendant Svstem in the Viceroyality of the Rie de la Plata, Londres. 1958, p. 148,

12 Susan M. Sucolow. “Buenos Aires at the time of Independence”™, en: Buenos Aives: 400 Years, edita-
do por Stanley R. Ross y Thomas F. McGann, Austin, Texas, [982. p. 22 Buenos Aires, [800-1830, vol. 1,
Su genie. dingido por César A. Garcia Belsunce. Buenos Aires. 1976, p. 174ff. Aun para el periodo colonial.
sealn sefiata Samuel Amaral. tas propiedades rurales eran gerenciadas “von sdlidas bases econdmicas ¥ en
respuesta a las demandas del mercado v los mérgenes de ganancia™ (Samuel Amaral, Tire Rise of Cupitalism
on the Pamipus: the Estancias of Buenos Aives, 1785-1870. Cambridge. Inglaterra, 1998, p. 34).

13 Susan M. Socolow. The Merchunis of Buenos Aires, 1776-1810, Cambridge, Inglaterra. 1978, p.
148 “Economic activities of the porteiio merchants: the vicercgal period”, en: Hispanic American Hisio-
rical Review, vol. 35, nim. |, febrero de 1975, pp. 11-12; German O, E. Tjarks y Alicia Viduarreta, £/ co-
mercio inglés v el contrabandn. nuevos aspectos en el estudio de la politica econdmica en el Rio de la
Plata, 1807-1870. Buenos Aires. 1962, pp. 17-20.

4 Coatsworth, “Economic and institutional trajectories in nineteenth century Latin Amnerica™, ¢n: Leris
America and the World Econoniv. 33 Douglass C. North, Instinutions, Institwtional Change. ob, cit, p. L16.

15 Sobre este punto, creo que algunos mexicandlogos estarfan de acuerdo conmigo. Véanse Margaret
Chowning. “Reassessing the prospects for profit in nineteenth-century Mexican Agriculture from a Regional
perspective, Michoacdn, 1810-607. en: How Latin America Fell Behind, p. 180; Richard J. Salvucci. “Mexi-
can natienal income in the era of independence, 1800-18407, en: How Latin American Fell Behind, p. 216.
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similares en el interior de la Argentina cuando las cercanas minas de Polosi cesaron
su produccion durante las guerras de independencia. Sin embargo, como lo indica
Adelman, Buenos Aires y sus alrededores claramente no experimentaron una inte-
rrupcién prolongada de la economia exportadora durante la Revolucidn.

En el Buenos Aires poscolonial, los empresarios respondieron con presteza a las
nuevas oportunidades comerciales. Los comerciantes britdnicos, franceses y nortea-
mericanos reemplazaron a los espafioles como eslabones esenciales con la demanda
del Atldntico Norte; y los clanes mercantiles de origen espaiiol dirigieron sus inver-
siones hacia la tierra, ¢l ganado y el comercio doméstico. La cantidad de barcos que
arribaban al puerto aumentd de un promedio anual de 107 en la década de 1810 a 208
cn lade 1840, y 2 674 en la de 1850.16 Ya no venian por la plata sino en busca de pro-
ductos ganaderos. Los rebaiios domesticados se expandieron por las pampas, y al
puerto llegaban partidas adicionales de cuero y otros productos desde las provincias
mesopotdmicas de Corrientes, Entre Rios y Santa Fe. Carlos Newland sefiala que el
total de exportaciones argentinas estaba creciendo a casi el 6% anual, y las exporta-
ciones per ¢dpita, a mds del 3%.17 Los ganaderos desplazaron la frontera de coloni-
zacion hacia el sur hasta Bahia Blanca, y los estancieros mds vecinos al puerto
llenaron los terrenos con rebafios de ovejas Merino ¥ Southdown.® Todos estos in-
tercambios ocurricron sin una constitucion nacional y a pesar del efecto intlaciona-
rio de las disputas internas.

Sin embargo, las disposiciones financieras y de tenencia de tierras del sigho xix
siguieron sicndo las mismas que las del periodo colonial. Los mercaderes y los te-
rratenientes s¢ extendian entre si la antigua libranza colonial, 1a carta de crédito que
siempre habia compensado la falta de moneda de plata. Segdn Juan Carlos Garava-
glia, “los grandes propietarios rurales no despreciaban prestar dinero a interds, in-
ver(ir en acciones o bonos y especular con onzas de cro™.!? Compraron y vendieron
eslancias con gran facilidad. Aquellos que obtenian usufructo de la tierra bajo regis-
tros tradicionales esperaban aprovechar sus frutos. Los terratenientes dividieron las
propicdades extensas, vendiendo pequefias partes a recién legados para obtener ca-

16 Luis Alberto Romero, “Buenos Aires: lu soviedad cnolla. 1810-18507, en: Revista de Indias, val.
41, nims. 163-164, 1981, p. 146. Jonathan C. Brown, “A nincteenth-century Argentine cattle empire™. en:
Agricederal Histoiv, val, 52, mim. 1. 1978, pp. 161-162: Jonathan C. Brown. A Sociceconmnic History
of Argeniing, 1776-1860, Cambridge, Inglaterra. 1979, p. 75.

17 Newland, “Economic developiient and population change: Argentina, 18 10-1870", en: Latin Anze-
rican und the World Econony. p. 207

18 8. Amaral, The Rise of Capiiafesni...; Tulio Halperin Donghi, “Expansién ganadera en ka campafia
de Buenos Adres {1810-1852)", en: Desurrollo Evondmice, vol. 3, nims. 1-2, 1963, pp. 7-110; Brown. A
Sovioeconomic History, caps. 6-8.

19 Juan Caslos Garavaglia. “Patrones de inversidn y ‘clite econdmica dominante’: los empresarios ru-
rales en la pampa bonaerense a mediados del siglo Xix™, en: Jorge Gelman, juun Carlos Garavaglia y Blan-
ca Zeberie (comps.), Expansion capitalista ¥ iransfornciones regionales: Relaciones sociales y
enipresas agrarias en la Argentinag del siglo xix, Buenos Aires, 1999, p. 141,
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pital con vistas a mejorar la produccién vacuna y de lana. Estos contratos de venta
sc mantuvieron en manos de particulares, aparentemente sin verse inhibidos por
costos burocrdticos. Samucel Amaral afirma que el Codigo Rural de 1865, en reali-
dad. sélo codificd “hdbutos y costumbres™ practicados tradicionalmente™ .20 Inclusi-
ve los impuestos represeniaban costos muy bajos para los productores que evitaban
pagar la contribucidn directa sebre la produccién rural (como demuestra Adelman)
al igual que sus predecesores habian escapado a tos aranceles coloniales. Quizd no-
sotros los historiadores deberiamos tomar en cuenta ese legado colonial gue todavia
reduce los costos de transaceién en Latinoamérica —la evasion de impuestos—.
Estas antiguas reglas de juego no impidieron el desarrollo capitalista en las estan-
cias. La produccidn rurat de hecho se volvid mis eficiente en la primera mitad del si-
glo xix. En esto, los precios si importaban. En el large plazo, los precios de los
productos del ganado vacuno y bovino en Buenos Aires descendieron lentamente,
aunque esto no logré disminuir el crecimiento de la actividad agricola en Buenos Ai-
res.! La razon es simple: los estancicros podian trasladar el costo del procesamiento
del ganado de sus propiedades situando los saladeros en las cercanias del puerto. En
tugar de cnviar cueros y carne disecada a Buenos Aires, como lo hacian en 1810, los
estancieros comenzaron a enviar ganado de pie. De esta manera, trasladaron el costo
del procesamiento de la vaca al sector urbano. Las autoridades de Buenos Aires, pro-
bando que el Estado también importaba, establecieron depdsitos y corrales piblicos
para factlitar estas ventas privadas.2? La mflacién de la moneda de papel apenas afec-
1 estas transacciones jocales, ya que todos hacian sus cuentas en pesos de plata, cu-
ya estabitidad de valor 1gualaba a la de la moneda colenial. De hecho, segin Maria
Alejandra Irigoin, “las politicas inflacionarias |del gobierno] terminaban subsidiando
la expansicn de las exportaciones rurales.™? Quizd carezcamos de las herramientas
para medir los costos reales de las transacciones que tuvieron lugar dentro de las ins-
tituciones existentes en la Argentina del siglo xix. Pero st sabemos que no trajeron es-
fancamiento y decadencia antes de la llegada de Ja Repiblica del Capital de Adelman.
Queda una dltima advertencia con respecto a los tipos de “dependencia del cami-
no” a los que ta NEI nos podria llevar a los historiadores econdmicos. Podria condu-
cirnos a ignorar tos costos de transaccion presentados por la organizacion social

20 g Anaral. The Rise of Capitalism.... p. 153, Vdase lambién Brown, A Socioeconmmnic History. pp.
151-152; Juan Carlos Garavaglia y Jorge [2. Gelman, “Rural Histery of the Rio de la Plata. 1600-1850:
Results of a historiographical renatssance™. en: Latin American Research Review, vol. 30, nam. 3. 1993,
p. 87, Pedro M. Lapez Godoy, Hisioria de o propiedud v primeros pobludares del Partido de Pergami-
i, 2 vols, Pergamino, Argentina, 1973, 2. pp. 449-450.

20 Julio Broide. La evolugidn de los precios agropecuarios arsentinos en el preriodn 1830-1850. Bue-
nos Atres, 1951. 8. Amaral, The Rise of Cupitalism..., pp. 237, 280.

22 Brown. A Sociveconomic History.., pp. 109-114,

21 Maria Alejandra lsigoin. “Inconvertible paper money, inflation and economic performance in carly
nineteenth century Argentina™ en: Journal of Latin American Stidies, vol. 32, 260U, p. 359.
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ncocolonial en Latinoamérica. Mientras Douglass North escribe de manera elocuente
accrca del impacto saludabie de la Ordinance of the Northwest Territory {Ordenanza
del Territorio del Noroesie) (estableciendo un gobierno representativo y republicano
cn el Llerritorio de Ohiv en 1787), menosprecia el legado de la burocracia espanola en
Sudamérica. ignorando las diferencias sociales mds obvias. En la composicién de la
poblacidn colonial de Norteaménica habia mayoria de curopeos blancos, aun si se
cuentan los csclavos africanos. La Ordenanza del Noroeste especificaba que “habrd
un representante (legislativo) para cada quinientos habitantes masculinos libres,”24
Por supuesio, el estatuto no inclufa esclavos africanos o indigenas entre estos 500
clectores. Sin embargo, los colonizadores blancos eran clara mayoria,

En la Argentina, cn cambio, los blancos constituian una minoria de la poblacién
colonial. Los blancos eran duefios de la tierra, pero los negros y pardos y los migran-
ics de color de las provingias del interior hacian el trabajo. Los estancieros de Bue-
nos Aires también contrataban indigenas paraguayos como peones en las estancias.?
¢En cudl sociedad se esperaria encontrar la distribucion de derechos y privilegios
mds desigual y Ias reglas mds injustas para la participacion econdmica? “[L]as posi-
bilidades no [fucron] iguales para todos,” escribe Jorge Gelman, “sino que [estaban]
determinadas en gran medida por una serice de factores de panida, como la clase so-
cial, la condicion étnica. el sexo, el status juridico, etc.”26 Las instituciones econdmi-
cas de origen colonial continuaban facilitando las transacciones entre los mercaderes
y lerratenientes blancos en la Buenos Aires del siglo xix, pero las prdcticas sociales
no cxtendfan estus mismas facilidades a la mayoria no blanca.

La relacion dentro de esta jerarquia multirracial tradicional era obviamente pa-
ternalista, pero también inhibidora de intercambios econémicos. Los estancieros no
toleraban libertad de empresa entre aquellos a quienes consideraban racialmente in-

2 Douglass C. Nonth. “Institutions and economic growth™, ob. cit.. p. 1.326. Para ver el texto de [a
Ordenanza del Temtonio del Noroeste, 1787, viéuse <http://www. ohiohistory. ergfonlinedoc/northwest/or-
dinance/index hiinl>.

2% Algunos de les primeros inercaderes britanicos gue Hegaron a Buenos Aires calcularon que sélo un
quinto de los hubitantes de la ciudad eran blancos. Véanse Atexander Gillespie, Buenos Aires v el interior:
observaciones reunidus durante una larga residencia. 1806 a 1807, traducido por Carlos A. Aldac. Bue-
nos Aires. 1921, p. 65:J. Py W. P. Robertson, “Cartas de Sud-América™. en: Episodios hisiiricos, vida v
costumbres de Buenos Aires. cditado por José Luis Busaniche, Buenos Aires, 1950, vel. 2, p. 184 Los his-
lorindores de la Argentina del siglo xix saben que al menos un cuarto de la poblacién de Buenos Aires (c.
18 1) estaba compuesta por esclavos afrivanos y persenas de color libres. Pero no habia ninguna catego-
ria para cuantificar a los mestizos en los primeros censos de la provincia, de manera que todos los mesti-
208 se contubilizaban come blancos, Mdnica Quijada. Carmen Bernand y Amd Schreider, Homuogeneideud
N atdedelt con wh estudio de ceso: Argenting, siglos xix y xx. Madrid. 2000, p. 126. Para una discusion mds
completa, véase Jonathan C. Brown, “The bendage of old habits in nineteenth-century Argentina™. en: La-
tine American Resedarelt Review, vol. 21, nam, 2, 1986, pp. 9-11.

2 Jorge Gelman, Canmpesings v extancieros: una region del Rio de lo Plata a fines de ta éptica colo-
sidd. Buenos Adres. 1998, po 302,
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feriores. La labor manual en si misma quedd identificada con la raza, de manera
que. en este sentido, un pedn blanco no tenfa una posicién mucho mejor que la de
sus paisanos de raza mixta. La mano de obra escaseaba, aumentando los costos para
los productores, en parte porque muchos trabajadores rurales preferfan una vida de
independencia y movilidad mds que una relacidn prolongada de inferioridad en las es-
tancias.?’ Como Adelman reconoce, habfa una fuerte corriente de elitismo y de sos-
pecha hacia el populacho de parte de tos diberales que construyeron la nacién. Las
cuestiones del control social lograban constantemente imponerse por sobre las que
surgian de las transacciones econdmicas. Mark D. Szuchman sefiala que “las tensio-
nes sociales y raciales [...] constitufan la mayor preocupacidn de los sectores urba-
nos hlancos de clase media y alta de Buenos Aires™ 28 Entonces, ;jcdmo lograren los
productores expandir sus rebafios, contratar personal para realizar mejoras, diversi-
ficarse hacia la produccion de lana con mano de obra intensiva y mantencr la cre-
ciente infraestructura rural de los pueblos, el alquiler de la tierra, y los negocios
rurales? Importaron imigrantes europeos. No se trataba de la inmigracién en masa
de fines del siglo x1x; sin embargo, llegaron inmigrantes irlandeses para cavar las
fosas gue en la pampa hacfan las veces de alambrados. Los inmigrantes britdnicos
introdujeron sus conocimientos sobre pastoreo a cambio de una porcién de la pro-
duccion lanera. Los espanoles llegaron para alquilar tierras y establecer pulperias
rurales por medio de contratos (registrados a bajo costo en registros de escribanias
de estilo colonial} con mercaderes y terratenientes locales.2®

27 Este es un argumento gue desarrolio en mayor profundiad en fonuthan C. Brown, “Revival of the Ru-
ral economy and society in Buenos Aires”, en: Revolution und Restoration: the Reurrangement of Power in
Argentina. 1776-1860, ¢ditado por Mark D. Szuchman y Brown. Lircoln, Nebraska, University of Nebras-
ka Press. 1994, pp. 255-265. Véase también Ricardo D. Salvatore, “Reclutamiento militar, disciplinamiento
y proletarizacion en ta era de Rosas™, en: Bolein del Instinte de Historia Argentina y Americana “Dr. Enii-
lio Ruvignani ™, tercera serte, nim. 3, 1+ semestre de 1992, pp. 25-48. Otros histeriadores han investigado
$os cambios en la mano de obra rural. Cf. Richard Slatta, Gauches and the Vanishing Frontier, Lincoln,
1983, pp. 32-33: Carlos A. Mayo, “Estancia y peonaje en la region pampeana cn la segunda mitad del sigla
xvill”. en: Desarrofio Econdmico, vol. 23 ndm. 92, 1984, pp. 610-611 y 616. Es cierlo que la naturaleza dei
trabajo rural y los trabajadoeres es adn una cuestion conflictiva entre los histeriadores de la pampa. Véanse
cspeciadmente La hixtoric agraria del Riv de la Plata colonial: Los establecimientos productivos, editado
por Radl O. Fradkin. 2 vols.. Buenos Aires, 1993 8. Amaral, The Rise of Cupitalism.. . cap. 8.

28 Mark 3. Szuchman, Order: Family, and Community in Buenos Aives, 1810-1860, Stantord, Califor-
nia, 1988, p. 38

2% Para estudiar la presencia de irlandeses ¢ ingieses en la pampa de principios del siglo X1x, véanse
Williain MacCann. Twe Thousind Miles' Ride Through the Argentine Province, 2 vols,, Londres, [853;
Hilda Sabito, Agrariun Capitalism and the World Market: Buenos Aires in the Pustoral Age. 1840-1890,
Albuguerque, 1990, pp. 91-109. Otros también hacen nota del desplazamiento continuo de artesanos nati-
vos por parte de artesanos extranjeros en Ja Buenos Aires urbana de los siglos Xvill y XiX. Véanse Lyman
L. Johnson. “Artisans’, en: Louisa Schell Hoberman y Susan Migden Socelow (comps.), Cities and Sociery
in Colonial Latin America, Atbuquerque, 1986, p. 237, Karl F. Graeber, “Buenos Aires: A social and eco-
nomic history of a traditional spanish American ¢ity on the verge of change, 1810-1855", tesis de doctor-
ado. Universidad de California, Los Angeles, 1977, p. 21.
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Pero mds alld de estas concesiones, la clite econdmica no compartio la riqueza y
las oportunidades de manera distributiva entre los estratos sociales. En un estudio
muy sugerente, Lyman L. Johnson compara la distribucién de ingresos en la expan-
ston fronteriza de la pampa con la de los Estados Unidos. Mientras que el movimien-
o de la {rontera en los Estados Unidos promovid un patrén de distribucién mds
tgualitario, la colonizacién inicial de la Pampa de hecho aumentd la concentracidn de
la riqueza. “En pocas palabras”, concluye Johnson, “la frontera parece haber funcio-
nado de manera muy diferente ¢n 1a Argentina y en los Estados Unidos™ %0 Es decir
que la expansion del mercado cn la Argentina del siglo X1x no trajo oportunidades
ccondmicas mds igualitarias entre los blancos y quienes no lo eran. Mids bien, agre-
£6 un nivel adicional de mediacion (los inmigrantes) para aumentar la desigualdad
entre la privilegiada elite blanca y todos los demds grupos. El crecimiento econémi-
co marginalizd aun mas a la clase obrera criolla.

En conclusién, Adelman nos ha mostrado los beneficios que puede brindar la in-
vestigacidn empirica profunda sobre la estructura institucional con la que América
Latina continuo participando en los mercados mundiales en el siglo x1x. Sin embar-
go. si nos sentimos obligados a responder al interrogante de North, cémo fue que La-
tinoamérica queds rezagada, los historiadores deben mirar mds alld de la NEL ;De
gué otra mancra pucde el lector comprender la posdata sobre ¢l siglo xx de Argenti-
na? En ¢l, menciona a muchos trabajadores obreros e inmigrantes que quedaron “‘ex-
cluidos de la representacion formal” y de “las ideas emergentes sobre derechos
soctales™ entre las clases populares (p. 291). El andlisis econémico-politico no nos
brinda un indicio de los antecedentes histéricos de las politicas populistas y estatis-
tas del periodo posterior a 1a Depresion.?! No logramos ninguna comprension de las
razones y los modos en que las clases populares contindan en la actualidad resistien-
do las reformas de mercado.

Por lo tanto, a nosotros los académicos nos podria convenir llevar adelante inves-
tigaciones que se guicn tanto por la Nueva Economia Institucional como por la teo-
ria social. No es casual que algunas de las comparaciones institucionales de North
hayan recibido criticas, sobre tedo de parte de Stanley L. Engerman v Kenneth L. So-
koloff, por ignorar la dotacién de recursos (factor endowmentsy (es decir, la distribu-
cién de recursos y la calidad de 1a poblacién) y las diferencias entre la Nortcamérica

M Lyman L. Johnson, “Distribution of wealth in nineteenth-century Buenos Aires Provinee: the issue
of social justice in a changing economy™, en: Keaneth J. Andrien y Lyman L. fohnson (comps.). The Po-
fivical Econany of Spunish America in the Age of Revolurion, 1750-1850. Albuquerque, 1994, p. 205. Es
pertinente reconocer fos precedentes cojoniales de las relaciones laborales actuales, tal como hace Steve
J. Stern, “The Tricks of Time: Colonial Legacies and Historical Sensibilities in Latin America™, en: Coln-
wial Legacies. pp. 141-142,

At Sugiero mi propio volumen editado como un comicnzo medesto. Yéase Jonathan C. Brown
(comp. ). Workers” Contral in Latin America, 1930-1979, Chapel Hill. University of North Carolina Press.
1997,
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britdnica vy América Latina.®? En este sentido, podria ser mas apropiado para los nue-
vos institucionalistas comparar manzanas con manzanas. Se podrian hacer compara-
ciones mds precisas de las instituciones inglesas e ibéricas, entre las economias
csclavistas de la Jamaica britdnica y la Cuba espafiola, o entre antiguas colonias con
poblaciones indigenas importantes tales como Rodesia (hoy Zimbabwe) y Pert.
Comparaciones semejantes no darfan como resultado una América Latina muy “re-
zagada”. De lo contrario, no resulta muy instructivo medir a los pafses latinoameri-
canos de acuerdo con modelos tedricos que incumben a sociedades de composiciones
histdricamente diferentes. ;Y la Argentina? Bueno, no existe otro pafs en el munde
que sc pucda comparar con [a Argentina,

32 Douglass C. North. “Institutions and Economic Growth™, p. 1.326; Stanley L. Engerman y Kenneth
L. Sokoloff, “Factor endowments. institutions. and differential paths of growth among new world ccono-
mies: a view from cconomic historians of the United States”, en: How Latin America Fell Behind. pp. 260-
304, Propongo un argumente similar en Jonathan C. Brown. Ol and Revolutiont in Mexico, Berkeley.
1992, pp. 2-3 y 367-368; "What historians reveal about labor and free trade in Latin America”, en: Work
and Oecupations, vol. 24, nam. 3, agosto de 1997, pp. 81-98.
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RESUMEN

El articulo debate sobre la Nueva Economia Institucional en los estudios histérices en el Rio
de 1a Plata. Enfatiza particularmente el papel desempefiado por los factores institucionales en
¢l proceso de desarrollo econdmico durante el periodo colonial tardio y en el siglo XIX.

This article debate the New Institutional Economics in the study of Rio de 1a Plata cconomy
history. It emphasizes particularly the role played by the “institutions factor™ in the process of

development economy 1n the late colonial period and nineteenth ceatury.

Palabras clave: instituciones, Estado, economia, mercados, comercio atlantico.








